Comune di Bibbiano
Provincia di Reggio Emilia

SERVIZIO AFFARI GENERALI E BILANCIO
UFFICIO RAGIONERIA E PROVVEDITORATO

DETERMINAZIONE N 37 DEL 24/04/2021

Oggetto: | ACQUISTO DI DISPOSITIVI DI PROTEZIONE INDIVIDUALE PER LA
PREVENZIONE DA COVID-19 - AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA ED
IMPEGNI DI SPESA.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

PREMESSO che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 30/03/2021 sono stati approvati il
bilancio di previsione 2021-2023 ed i relativi allegati;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 30/03/2021 con la quale ¢ stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione -PEG per il triennio 2021-2023;

VISTO il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali (D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e
successive modifiche) e specificamente 1’Art. 107 relativo alle competenze dei responsabili di servizio;

RICHIAMATO il Decreto Sindacale n. 14 del 28/12/2020 che nomina la Dott.ssa Laura Rustichelli
come Responsabile del Servizio Affari Generali e Bilancio del Comune di Bibbiano con decorrenza dal
01/01/2021 fino al 31/12/2021;

CONSIDERATA la attuale situazione di diffusione del virus SARS-COV-2 (c.d. “nuovo coronavirus
nCoV-2019” 0 “COVID-19);

PREMESSO quanto relativo alla classificazione della pandemia in corso ed alla dichiarazione dello
stato di emergenza nazionale, ovvero che:

e [’Organizzazione Mondiale della Sanita il 30 gennaio 2020 ha dichiarato I’Epidemia da
COVID-19 un’emergenza di sanitda pubblica di rilevanza internazionale, attivando quanto
previsto dai regolamenti sanitari internazionali;

e il Consiglio dei Ministri con delibera del 31 gennaio 2020 ha dichiarato, per sei mesi, lo stato di
emergenza sul territorio nazionale in conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza
di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

e [’Organizzazione Mondiale della Sanita con dichiarazione dell’11 marzo 2020 ha valutato
'epidemia da COVID-19 come «pandemia» in considerazione dei livelli di diffusivita e gravita
raggiunti a livello globale;

e la Delibera del Consiglio dei Ministri del 29/07/2020 ha prorogato lo stato di emergenza fino al
15 ottobre 2020;
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e la Delibera del Consiglio dei Ministri del 7/10/2020 ha prorogato lo stato di emergenza fino al
31 gennaio 2021;

e [’Ordinanza del Consiglio dei Ministri del 13/01/2021 ha prorogato, fino al 30 aprile 2021, lo
stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie
derivanti da agenti virali trasmissibili;

e il D.L. 14/01/2021 n. 2 ha prorogato fino al 30 aprile 2021 il termine entro il quale potranno
essere adottate o reiterate le misure finalizzate alla prevenzione del contagio ai sensi dei D.L. n.
19 e 33 del 2020;

e il DL 22 aprile 2021, n. 52 che ha prorogato fino al 31/07/2021 lo stato di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili;

VISTI i provvedimenti emanati di conseguenza dal Governo in materia di misure di contrasto alla
diffusione dell’epidemia, tra i quali:

= D.L. 23/02/2020 n. 6, “Misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19”, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 13,
successivamente abrogato dal decreto-legge n. 19 del 2020 ad eccezione dell'articolo 3, comma 6-
bis, e dell'articolo 4;

= D.L. 25/03/2020 n. 19, “Misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-
197

= DPCM del 17/05/2020 n. 126, “Disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19, e del decreto-
legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure urgenti per fronteggiare l'emergenza
epidemiologica da COVID-19”

= D.L. 19/05/2020 n. 34, (c.d. “Decreto Rilancio”) recante “Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica
da COVID-19” in particolare 1’ Articolo n. 124 che inserisce nuovi articoli nella Tabella “A” parte
1I-bis, allegata al D.P.R. 26 Ottobre 1972 n. 633 rendendo IVA esenti alcuni articoli legati alla
prevenzione sanitaria;

= DPCM del 14/01/2021 “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 maggio 2020, n. 35, recante «Misure urgenti per
fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19», e del decreto-legge 16 maggio 2020, n.
33, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, recante «Ulteriori misure
urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19 e del decreto-legge 14 gennaio
2021, n. 2, recante “Ulteriori disposizioni urgenti in materia di contenimento e prevenzione
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 e di svolgimento delle elezioni per 1'anno 2021”;



Comune di Bibbiano
Provincia di Reggio Emilia

ORDINANZA del Ministro Della Salute del 14/02/2021 “Ulteriori misure urgenti in materia di
contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19"’;

D.L. 23/02/2021 n. 15, “Ulteriori disposizioni urgenti in materia di spostamenti sul territorio
nazionale per il contenimento dell'emergenza epidemiologica da COVID-19”;

VISTI inoltre nello specifico 1 provvedimenti relativi alle misure straordinarie in materia di misure
preventive per la prevenzione ed il contenimento della diffusione del contagio negli ambienti di lavoro:

Circolare del Ministero Della Salute n. 5443 del 22/02/2020 “COVID-2019, nuove indicazioni €
chiarimenti” che al paragrafo “Misure preventive — igiene delle mani” indica come “La corretta
applicazione di misure preventive, quali l’igiene delle mani, puo ridurre il rischio di infezione.”;

DPCM del 26/04/2020 n. 108, in particolare I’Allegato n. 6 contenente il “Protocollo condiviso di
regolamentazione per il contenimento della diffusione del Covid-19”;

Rapporto dell’Istituto Superiore di Sanita (ISS) n. 25/2020 “Rapporto ISS COVID-19”

DPCM 02/03/2021, “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35, recante «Misure urgenti per
[fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19», del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, recante «Ulteriori misure urgenti
per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19», e del decreto-legge 23 febbraio 2021,
n. 15, recante «Ulteriori disposizioni urgenti in materia di spostamenti sul territorio nazionale per il
contenimento dell'emergenza epidemiologica da COVID-19»”, di cui in particolare:

- TDarticolo 6 (Misure relative allo svolgimento della prestazione lavorativa nei luoghi di lavoro
pubblici e privati sull'intero territorio nazionale):

“l. Nel predisporre, anche attraverso ['adozione di appositi protocolli, le misure
necessarie a garantire la progressiva riapertura di tutti gli uffici pubblici e il rientro in
sicurezza dei propri dipendenti con le modalita di cui all'articolo 263 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, le
pubbliche amministrazioni assicurano il rispetto delle prescrizioni vigenti in materia di
tutela della salute adottate dalle competenti autorita”;

D.L. 13/03/2021, n. 30 che introduce “Misure urgenti per fronteggiare la diffusione del COVID-19 e
interventi di sostegno per lavoratori con figli minori in didattica a distanza o in quarantena. In
considerazione della maggiore diffusivita del virus”;

D.L. 01/04/2021, n. 44 recante "Misure urgenti per il contenimento dell'epidemia da COVID-19, in
materia di vaccinazioni anti SARS-CoV-2, di giustizia e di concorsi pubblici", che prevede la
proroga fino al 30 Aprile 2021 dell’applicazione delle disposizioni del DPCM 02/03/2021 e di
alcune misure previste dal D.L. 13/03/2021;

VISTI infine i provvedimenti in merito alle modifiche all’applicazione dell’aliquota IVA sugli
acquisti:


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/03/13/21G00040/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/04/01/21G00056/sg
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I1 D.L. 19/05/2020 n. 34, (c.d. “Decreto Rilancio”) recante “Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID-19” convertito con modificazioni dalla Legge 17 Luglio 2020, n. 77,
in particolare I’ Articolo n. 124 “Riduzione aliquota IVA per le cessioni di beni necessari per il
contenimento e la gestione dell’emergenza epidemiologica da Covid-19” che al comma 1
inserisce nuovi articoli nella Tabella “A” parte II-bis - “Beni e servizi soggetti all’aliquota del
5 per cento” allegata al D.P.R. 26 Ottobre 1972 n. 633, tra i quali, al punto /-fer.l.: mascherine
chirurgiche; mascherine FFP2 e FFP3; articoli di abbigliamento protettivo per finalita sanitarie
quali guanti in lattice, in vinile e in nitrile, visiere e occhiali protettivi, tute di protezione, calzari
e soprascarpe, cuffie copricapo, camici impermeabili, camici chirurgici; termometri; detergenti
disinfettanti per mani; dispenser a muro per disinfettanti, soluzione idroalcolica in litri;

La Circolare n. 26/E dell’Agenzia Delle Entrate che fornisce chiarimenti interpretativi e
operativi in merito all’applicazione del disposto del citato Decreto Rilancio;

ATTESO che il Comune di Bibbiano ha da tempo adottato misure di contenimento e di prevenzione
del contagio da COVID-19 in ottemperanza alle vigenti disposizioni normative, a tutela dei dipendenti
e dei cittadini;

RICORDATO che il Comune di Bibbiano ha costituito a disposizione dei propri dipendenti un
magazzino di prodotti per la prevenzione della diffusione del contagio da COVID-19;

RITENUTO opportuno provvedere al ripristino delle scorte di dispositivi di protezione individuale per
la protezione respiratoria (c.d. “mascherine”) di tipo “FFP2” ovvero con filtraggio certificato al 95%;

VISTI:

il D.Lgs. 18 Aprile 2016, n. 50, in particolare gli Articoli 36 (Contratti sotto soglia), 37
(Aggregazioni e centralizzazione delle committenze) e 216 (Disposizioni transitorie e di
coordinamento);

il D.P.R. 5 Ottobre 2010, n. 207, per le parti ancora vigenti ai sensi dell’ Articolo 217 del D.Lgs.
50/2016;

I’Articolo 1 del D.L. 6 Luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla Legge 7 Agosto
2012, n. 135;

I’Articolo 23-ter, comma 3, del D.L. 24 Giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 11 Agosto 2014, n. 114;

I’ Articolo 1, comma 510, della Legge 28 Dicembre 2015, n. 208;

I’Art. 1 comma 449 della Legge 27 Dicembre 2006, n. 296 e ss.mm.ii. e 'Art. 26 della Legge 23
Dicembre 1999, n. 488 e ss.mm.ii. che impegnano le Amministrazioni Pubbliche ad utilizzare
per l'acquisto di beni e servizi le convenzioni Consip/Intercent-ER, ovvero ad utilizzarne i
parametri di prezzo-qualita per I'acquisto di beni e servizi comparabili con quelli oggetto delle
convenzioni stesse;
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— D’Art. 1 comma 450 della Legge 27 Dicembre 2006, n. 296 ¢ ss.mm.ii. in base al quale, fermi
restando gli obblighi previsti al comma 449 del medesimo articolo, le “altre amministrazioni
pubbliche” di cui all'Art. 1 del D. Lgs. 30/03/2001 n. 165 sono tenute a fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di
beni e servizi di importo di importo pari o superiore ad € 5.000,00 ed inferiore alla soglia di
rilievo comunitario;

PRESO ATTO che I’articolo 36 del D.Lgs. n. 50/2016 stabilisce al comma 2 che per affidamenti di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria si pud procedere: “a) per
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa
consultazione di due o piu operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta”

ESAMINATE inoltre le “Linee guida n. 4 di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recanti
“Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”
approvate dal Consiglio dell’ANAC con delibera n. 1097 del 26/10/2016 e, in particolare, il paragrafo
n. 4 “L’affidamento e l’esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a € 40.000;

VISTO infine I’Articolo 1 comma 2 della Legge 11 Settembre 2020, n. 120 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e
I’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni)” che stabilisce ad € 75.000 la soglia fino alla quale le
stazioni appaltanti procedono tramite affidamento diretto per servizi e forniture:

“2. Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le

Stazioni appaltanti procedono all'affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e

forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita di progettazione, di

importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo

le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture,

ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di importo

inferiore a 75.000 euro,”

DATO ATTO che ¢ possibile effettuare 1’acquisizione senza ricorrere alla stazione appaltante creata
presso I’Unione “Val d’Enza” in quanto si procede tramite 1’utilizzo di strumenti elettronici di acquisto
gestiti da Consip S.p.A. di importo inferiore alla soglia stabilita;

RITENUTO opportuno, visto ’esiguo importo dell’affidamento, procedere per affidamento diretto
senza |’istituzione di una procedura comparativa;

INDIVIDUATI nella sezione Mercato Elettronico (“MePA”) del portale degli acquisti per la Pubblica
Amministrazione gestito da CONSIP S.p.A. 1 fornitori piu economici per la fornitura degli articoli sopra
individuati;

CONSULTATO inoltre sul sito web dell’Agenzia Regionale Intercent-ER il listino prezzi della
convenzione "Dispositivi di protezione individuale per la RER e gli Enti locali";
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CONSIDERATTI infine i1 prezzi offerti all’Ente da alcuni fornitori locali che regolarmente inviano
all’Ente 1 propri listini prezzi;

VALUTATO il confronto tra le condizioni economiche e contrattuali (prezzo, quantitd minima, aree di
consegna, spese di spedizione, ...) per la fornitura di articoli aventi caratteristiche tecniche adeguate,
offerte dagli operatori presenti sui portali CONSIP ed Intercent-ER e le offerte dei fornitori locali sopra
citati, come di seguito riportato:

MASCHERINE FFP2 FILTRAGGIO 95% CERTIFICATE CE - 750 pz.

. mercato prezzo IVA | trasporto | totale IVA | origine | Conformita
Fornitore
esclusa esclusa CAM
ALL IN ONE libero € 0,90 n.d. 2 €675,00 | n.d. NO
FLORA )
>
MULTISERVICE libero € 0,99 n.d. 2 €742,50 | n.d. NO
MUNUS MEDICAL libero € 0,69 n.d. = €517,50 | n.d. n.d.
ICAR SRL libero € 0,60 € 0,00 € 450,00 | Modena | NO
BYUEPAGITALIA = yrepa €0,75 n.d. > €562,50 | CINA | NO
CHENGDE
TECHNOLOGY CO. Intercent-ER | € 1,10 n.d. 2 € 825,00 | CINA NO
LTD

DATO ATTO pertanto che il fornitore individuato ¢ il seguente:

- ICAR SRL (avente sede in Via Tedeschi n. 12/F — 42100 Reggio

01155340357)

Emilia - P.I. e C.F.

RITENUTI congrui i prezzi unitari dei prodotti e gli importi totali risultanti, ovvero:

articolo fornitore prezzo IVA | quantita Totale
unitario IVA inclusa

mascherine DPI FFP2 ITIR — 750 pz. ICAR SRL | €450,00 | € 22,50 02 € 945,00
TOTALE € 945,00

DATO ATTO della disponibilita della somma sul capitolo di spesa del PEG 310/0;

VERIFICATE per I’operatore economico sopra individuato:
v' la regolarita contributiva tramite acquisizione del Documento Unico di Regolarita Contributiva

(“DURC™);

v D’assenza di annotazioni riservate nel Casellario ANAC;
v" T’idoneita all’affidamento, tramite visura camerale presso il Registro delle Imprese
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come sotto riportato:

Fornitore emissione DURC - scadenza Casellario ANAC| Registro Imprese
ICAR SRL INAIL 26125510 — 13/06/2021 |23/04/21: nessuna T323372347

PRESO ATTO che il Codice Identificativo di Gara (“CIG”) relativo alla commessa di cui sopra,
ricevuto dall’ANAC ai sensi della Legge 136/2010 ¢ il seguente:

Fornitore Importo IVA esclusa | CIG
ICAR SRL € 900,00 Z81317B803

RICORDATO che, ai sensi dell’articolo 1, comma 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266,
I’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici (ora ANAC), ai fini della copertura dei costi relativi al
proprio funzionamento, determina annualmente 1’ammontare delle contribuzioni dovute dai soggetti,
pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, nonché le relative modalita di riscossione;

PRESO ATTO che per le procedure di selezione del contraente di importo inferiore a € 40.000,00 il
contributo non € dovuto;

VISTI:
— il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
— lo Statuto comunale;
— 1l Regolamento di contabilita, in particolare gli articoli da 48 a 54;

RITENUTO necessario provvedere in merito;

ACCERTATA la compatibilita del conseguente pagamento con il relativo stanziamento di Bilancio e
con le norme di finanza pubblica ai sensi ed agli effetti dell’art. 9, del D.L. n. 78/2009 (convertito con
modificazioni dalla L. 102/2009);

DATO ATTO che I'impegno assunto per l’acquisto dei dispositivi di protezione individuale

(“mascherine FFP2”) ¢ riferito ad acquisto da considerare conseguente alle norme di prevenzione e
contenimento della diffusione del contagio da COVID-19;

DETERMINA

1. DI AFFIDARE direttamente alla ditta ICAR SRL (avente sede in Via Tedeschi n. 12/F — 42100
Reggio Emilia - P.I. e C.F. 01155340357) il servizio di fornitura degli articoli seguenti:

articolo prezzo IVA | quantita Totale
unitario IVA inclusa
mascherine DPI FFP2 ITIIR — 750 pz. | € 450,00 | € 22,50 02 € 945,00
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\ \ | TOTALE | € 945,00 |

2. DI IMPEGNARE a favore della ditta ICAR SRL la somma di € 945,00 sul capitolo n. 310/0 del
PEG 2021;

3. DI DARE ATTO che I’'impegno assunto per I’acquisto dei dispositivi di protezione individuale
(“mascherine FFP2”) ¢ riferito ad acquisto da considerare conseguente alle norme di prevenzione e
contenimento della diffusione del contagio da COVID-19;

4. DI DARE ATTO, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del Testo Unico, che 1’obbligazione scadra
entro il 31/12/2021;

5. DIDARE ATTO che il Codice Identificativo di Gara (“CIG”) relativo alla commessa di cui sopra,
ricevuto dall’ANAC ai sensi della Legge 136/2010 ¢ il seguente:

Fornitore Importo IVA esclusa | CIG
ICAR SRL € 900,00 7Z81317B803

6. DI DARE ATTO che il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di
spesa del presente provvedimento ¢ compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le
regole di finanza pubblica, ai sensi dell’articolo 9, comma 1, lettera a), numero 2, del Decreto
Legge 1 Luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 3 Agosto 2009, n. 102;

7. DIDARE ATTO che:

- 1l Responsabile Unico del Procedimento ¢ la dott.ssa Laura Rustichelli Responsabile del
Servizio Affari Generali e Bilancio, ai sensi dell'art. 31 - comma 1°, del D.lgs.
19.04.2016, n. 50;

- ai sensi dell'art. 6 bis della L. n. 241/1990, dell'art. 1 comma 9 lett. e) della L. n.
190/2012 e dell'art. 42 del D. Lgs. n. 50/2016, dell'insussistenza di cause di conflitto di
interesse, anche potenziale, nei confronti del responsabile del presente procedimento;

8. DI DARE ATTO che relativamente al rapporto scaturente dalla presente determinazione dovranno
essere rispettate le disposizioni in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

9. DI LIQUIDARE la spesa al ricevimento delle fatture elettroniche mediante provvedimento
sottoscritto dal responsabile del servizio ai fini dell’emissione dei relativi mandati di pagamento;

10. DI DARE ATTO che nulla & dovuto a titolo di contributo all’ANAC;

11. DI ADEMPIERE agli obblighi di pubblicita di cui agli articoli 23 e 27 del D. Lgs. 22/2013
(“Decreto Trasparenza™) e dall’art. 1 comma 32 della L. 190/2012.
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RUSTICHELLI LAURA / INFOCERT SPA
Documento sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.



