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Premessa 

 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 
2011, n.149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 
17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attività normative e amministrative svolte durante il 
mandato, con specifico riferimento a: 

 Sistema ed esiti dei controlli interni. 

 Eventuali rilievi della Corte dei Conti. 

 Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i 
fabbisogni standard. 

 Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati 
dal Comune o dalla Provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo 2359 del codice civile, ed 
indicando azioni intraprese per porvi rimedio. 

 Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, affiancato da 
indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento 
realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi. 

 Quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 

 

Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare certificata dall'organo di 
revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono essere trasmesse dal 
presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine 
mandato e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale della provincia o del comune da parte del presidente 
della provincia o del sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione 
dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

 

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la 
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle 
elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal presidente della provincia o dal 
sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.  

 

La relazione di fine mandato è pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e non oltre i sette 
giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data 
di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in materia 
per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il carico di 
adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 del 
Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte 
dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005.  

 

Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE 1 – DATI GENERALI 
 

1.1. Popolazione residente al 31.12.2023:  Abitanti: 10.232 

 

Anno 2019 2020 2021 2022 2023 

            

Popolazione 10.152 10.153 10.194 10.149 10.232 

 

 

1.2. Organi politici 

Giunta Comunale 

  

In carica 

 Carica Nominativo dal al 

         

 

Sindaco Carletti Andrea 26/05/2019 

  

(sospensione ai sensi 
dell’art. 11 del D.lgs. 
235/2012 dal 02/07/2019 
al 20/09/2019) 

Vicesindaco Tognoni Paola Delfina 26/05/2019   
 Assessore Bellelli Loretta 26/05/2019   
 Assessore Catellani Emillo 26/05/2019 31/05/2020 
 Assessore Benassi Gianni 01/07/2020   
 Assessore Curti Matteo 26/05/2019   
  

Consiglio Comunale 

    

  

In carica 

Carica Nominativo dal al 

        

Presidente del Consiglio Carletti Andrea (Sindaco) 26/05/2019   

Consigliere Bronzoni Valentina 26/05/2019 16/11/2020 

Consigliere Cagni Valentina 26/05/2019   

Consigliere Carretti Alberto 26/05/2019   

Consigliere Cilloni Elena 26/05/2019   

Consigliere Curti Matteo 26/05/2019   

Consigliere Ferrari Valterio 26/05/2019   

Consigliere Fiocchi Nando 26/05/2019   

Consigliere Gardoni Enrico 30/11/2020   

Consigliere Melloni Massimiliano 26/05/2019   

Consigliere Menozzi Gabriele 26/05/2019   

Consigliere Pellicciari Alessia 26/05/2019   

Consigliere Tognoni Paola Delfina 26/05/2019   

Consigliere Veneselli Mattia 26/05/2019   

 

 

1.3. Struttura organizzativa 

 

Segretario Comunale 

 

In carica 

Nominativo dal al 

      

Dott.ssa Ristauri Letizia 06/03/2017 15/10/2019 

Dott. Giuseppe d'Urso Pignataro 08/11/2019 31/03/2023 
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Organigramma 

Indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc, …) 

  

 

 

Dipendenti 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

Importo limite di spesa 
(art. 1, c. 557, 557-quater e 562 della L. 
296/2006)* 

1.825.421,23 1.825.421,23 1.825.421,23 1.825.421,23 1.825.421,23 

Importo spesa di personale 
(art. 1, c. 557, 557-quater e 562 della 
L.296/2006) 

1.760.901,01 1.815.636,22 1.756.871,06 1.735.898,23 1.670.197,49 

Rispetto del limite (SI/NO) SI SI SI SI SI 

Incidenza percentuale delle spese di 
personale sulle spese correnti 

25,1% 24,6% 23,2% 22,0% 21,1% 
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1.4. Condizione giuridica dell’Ente 

 

Indicare se l’ente è commissariato o lo è stato nel periodo del mandato e, per quale causa, ai sensi dell’art. 141 e 143 
del TUEL. 

 

Durante il mandato il Comune di Bibbiano non è stato commissariato ai sensi degli articoli 141 e 143 del TUEL. 

 

 

1.5. Condizione finanziaria dell’Ente 

Indicare se l’ente ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell’art. 244 del TUEL, o il 
predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243-bis. Infine, indicare l’eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 
243-ter, 243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all’art. 3 bis del DL n. 174/2012, convertito nella l. 213/2012. 

 

Il Comune di Bibbiano non ha dichiarato il dissesto finanziario né il predissesto nel periodo del mandato, né ha mai 
ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243 ter e 243 quinques del Tuel e/o del contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 
174/2013, convertito nella legge n. 213/2013. 

 

 

1.6. Situazione di contesto interno/esterno 

 

AFFARI ISTITUZIONALI 

 

Contesto 

Il mandato 2019-2024, come indicato di seguito, è stato caratterizzato da diversi eventi eccezionali:  

1) A giugno 2019 il Sindaco è stato coinvolto, in qualità di Assessore alle Politiche Sociali dell’Unione Val d’Enza, 
nell’inchiesta della Procura di Reggio Emilia denominata “Angeli e Demoni”, unicamente per presunte 
irregolarità amministrative. Tuttavia è comunque risultato destinatario di misure cautelari, a cui è seguita la 
sospensione da parte della Prefettura ai sensi dell’art. 11 del D.lgs. 235/2012 dal 02/07/2019, poi revocata dal 
20/09/2019, in seguito ai successivi provvedimenti emessi dall’autorità giudiziaria con cui è stata rivista la 
posizione del sindaco.  

2) Negli anni 2020/2021 la pandemia da Covid-19 ha rappresentato una sfida inedita per amministratori e struttura 
tecnica e ha comportato la necessità di ridefinire obiettivi e priorità con l’intento di accompagnare 
costantemente la comunità tenendola unita e coesa in questo difficile momento; 

3) Dal 2022 il cotesto internazionale ha visto diversi scenari di guerra che hanno determinato una grave crisi 
energetica e un generalizzato aumento dei costi dei servizi, delle materie prime e delle opere relative ai lavori 
pubblici.  

Azioni 

1) E’ stato garantito il regolare e corretto svolgimento delle attività della Giunta e del Consiglio comunale, 
attraverso la celere ridistribuzione delle deleghe assessorili e l’assunzione del ruolo del Sindaco da parte del 
Vice Sindaco. Allo stesso modo la struttura tecnica dell’ente ha garantito la regolare attività amministrativa e 
istituzionale, in un clima complesso e di forte tensione, dimostrando senso di appartenenza, una straordinaria 
professionalità e capacità di adattamento. L’intero Consiglio Comunale ha dimostrato in questa fase unità e un 
grande senso di responsabilità. Fondamentale è stato il sostegno e la vicinanza dimostrata dalla comunità 
bibbianese. 

2) Il Comune ha reagito tempestivamente e con la necessaria flessibilità all’emergenza, rideterminando le priorità 
strategiche, riorganizzando i servizi e il personale. Particolare importanza ha avuto il costante raccordo della 
Giunta con le realtà associative e produttive del territorio, al fine di rafforzare, nei confronti della cittadinanza, il 
senso dell’essere comunità. 

3) Sono stati mantenuti e consolidati i servizi così come è proseguito l’imponente programma di investimenti, 
grazie al monitoraggio constante dei costi e delle risorse e alla capacità di intercettare significativi finanziamenti.   

 

SERVIZI DEMOGRAFICI  

Contesto 

1) Diversi avvicendamenti di personale, che hanno interessato la figura del Responsabile e di nr. due unità di 
personale (elettorale e stato civile); 
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2) Garantire i servizi all’utenza durante la pandemia da Covid -19; 

Azioni 

1) La figura del Responsabile è stata stabilizzata dal mese di febbraio 2020 mediante concorso pubblico; le 
sostituzioni del personale dimissionario sono state assicurate mediante ricollocazione di personale già dipendente e 
assunzione di nr. due unità dall’esterno per mantenere la dotazione organica dell’ufficio. Questa soluzione ha 
permesso una maggiore continuità nell’assolvimento degli adempimenti di legge, nell’adozione di politiche del 
personale volte alla valorizzazione delle potenzialità individuali e al miglioramento delle competenze professionali; 

2) promossa per i dipendenti del servizio la partecipazione a corsi di aggiornamento organizzati da A.N.U.S.C.A. per 
l’approfondimento di temi riguardanti l’attività dei Servizi Demografici ed, in particolare, dell’Ufficiale d’Anagrafe e 
dello Stato Civile; 

3) Potenziamento degli strumenti tecnologici a disposizione, maggiore ricorso alla modalità on line di erogazione dei 
servizi, dotazione alle dipendenti di firma digitale, predisposizione strumentazione per controllo temperatura e 
Green Pass all’ingresso del Municipio; 

 

GESTIONE DEL PERSONALE 

Contesto 

Pensionamento a distanza di pochi mesi delle due unità di personale addette alla gestione del personale del Comune di 
Bibbiano. 

Necessità di adeguare la gestione del personale ai vincoli imposti dalle disposizioni normative anche a seguito delle 
limitazioni che sono derivate dall'emergenza sanitaria per COVID 19 e alle nuove modalità di calcolo della capacità 
assunzionale a tempo indeterminato approvate con D.M.17/03/2020. 

Azioni 

La gestione associata in essere del servizio ha permesso di evitare le problematiche connesse al collocamento a riposo 
delle unità di personale, mediante una ridistribuzione interna dei compiti tra le addette all'ufficio. Allo stesso modo anche 
l'affiancamento del nuovo personale assunto in sostituzione è stato agevolato dalla gestione associata. 

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare, ai sensi di 
legge, ha assicurato le esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi 
compatibilmente con le disponibilità finanziarie e i vincoli di finanza pubblica. La spesa è improntata al rispetto del 
principio della riduzione complessiva delle spese di personale dando atto che l’ente ha assistito a una progressiva 
diminuzione del numero dei dipendenti, assestati al 31/12/2023 a n. 38 (in confronto ad esempio ai 42 del 2019). La 
spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta e le relative assunzioni hanno rispettato: 

- i vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell’art.1 comma 228 della Legge 208/2015 e 
dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall’art. 22 del D.L. 50/2017, sulle assunzioni di personale a tempo 
indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio; 

- i vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 convertito nella L.n.122/2010 sulla spesa per personale a 
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che obbligano a non 
superare la spesa dell’anno 2009; 

- l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 rispetto a valore 
medio del triennio 2011/2013; 

- l’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale come previsto 
dal comma 2 dell’art.23 del D. Lgs. 75/2017 assumendo a riferimento l’esercizio 2016; 

- i limiti in materia di calcolo delle capacità assunzionali a tempo indeterminato introdotti dal D.M. 17/03/2020, entrato in 
vigore il 20/04/2020. 

 

LEGALITA’ 

Contesto  

Come ormai provato da diverse indagini delle forze investigative e come testimoniato dal processo “Aemilia”, anche in 
Emilia- Romagna si registra una radicata presenza criminale e mafiosa, che opera in vari settori, tra cui quello 
economico e sociale, dimostrando una grande capacità di riposizionamento e duttilità.  

Azioni 

Rispetto al tema delle infiltrazioni mafiose gli organi di indirizzo politico dell'Ente hanno sempre espresso costante e 
rigorosa attenzione. A tal fine sono stati messi in campo progetti, azioni e provvedimenti con l’obbiettivo di promuovere 
una cultura della legalità e contrastare in maniera efficacie eventuali tentativi di infiltrazioni.  

Si riportano le azioni più significative che si inseriscono coerentemente in un percorso intrapreso, senza ambiguità, già 
da diversi anni:  

- pieno sostegno al lavoro delle Forze dell’Ordine e della Magistratura; 

- pieno sostegno e collaborazione alle azioni (Protocolli, interdittive antimafia) intraprese dalla Prefettura; 
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-  Addendum ai protocolli di intesa stipulati tra la Prefettura U.T.G. di Reggio Emilia, la Provincia di Reggio Emilia ed il 
Comune di Reggio Emilia per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità organizzata nel settore delle 
concessioni e degli appalti pubblici; 

- Approvazione nel 2021 dell’addendum al Protocollo per la prevenzione dell’infiltrazione della criminalità organizzata 
nell’edilizia privata, sottoscritto nel 2016 dai Comuni della Provincia con la Prefettura U.T.G. di Reggio Emilia 

-  convenzione tra i Comuni della Provincia di Reggio Emilia e la Provincia stessa per la costituzione di un ufficio 
associato di supporto alle attività connesse al “protocollo di legalità' per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della 
criminalità organizzata nel settore dell’edilizia privata e dell’urbanistica, stipulato con la Prefettura di Reggio Emilia, 
rinnovata con deliberazione di Consiglio comunale n.81 del 20/12/2019. 

Costante attenzione al tema della legalità è stata posta anche in altri ambiti di attività, tra cui: 

- Il progetto “Idea Resistente”, percorso di educazione alla legalità, con il coinvolgendo l’associazionismo locale, 
con percorsi e iniziative specifiche rivolte alla comunità, alle scuole, oltre che attività di sensibilizzazione nei 
confronti del mondo economico, anche con la stipula di accordi e protocolli con altri comuni della provincia 
(adesione alla Consulta permanente della legalità di Reggio Emilia); 

- le attività nelle scuole connesse alle tematiche dei valori storici della memoria, dell’antifascismo e della lotta alle 
mafie, culminanti nella ricorrenza del 25 Aprile e del 2 Giugno, con la previsione di incontri ed uscite, nonché 
iniziative rivolte alla cittadinanza in collaborazione con tutte le associazioni del territorio e della provincia; 

- adesione annuale al progetto “NOI CONTRO LE MAFIE” promossa dalla Provincia. 
 

SERVIZI FINANZIARI/RAGIONERIA – BILANCIO 

Contesto 

Il bilancio del Comune è lo strumento principale per tradurre la vision dell’Amministrazione in iniziative concrete. 

Il notevole impatto della pandemia da Covid-19, della crisi energetica ed internazionale, dell’inflazione e dell’aumento 
generale dei costi dei servizi ha rappresentato una sfida importante, dovendo al contempo sostenere adeguatamente le 
politiche dell’Amministrazione Comunale. 

L’emergenza epidemiologica ha creato parecchie difficoltà, non solo i maggiori costi a cui si è dovuto fare fronte ma 
anche le minori entrate di cui si è avuta contezza solo a consuntivo. 

Necessità di una maggiore informatizzazione e semplificazione delle procedure. 

Azioni 

Costante e attenta gestione del bilancio, con il coinvolgimento di tutti gli uffici e degli amministratori. Adozione di buone 
pratiche finalizzate al risparmio energetico e alla razionalizzazione dei costi. Monitoraggio periodico dei flussi di entrata 
e uscita, con proiezione sul medio/lungo periodo. 

Integrazione nel software gestionale delle liquidazioni emesse dagli uffici con la contabilità finanziaria. 

 

SERVIZI FINANZIARI/RAGIONERIA – PERSONALE  

Contesto 

Difficoltà nel reperire la figura del Responsabile, ruolo coperto nel 2019 sia mediante parziale comando di personale da 
parte di altro ente, sia mediante assunzione di una figura mediante selezione esterna, che ha poi rassegnato le 
dimissioni dopo pochi mesi, e infine attribuendo la responsabilità al Segretario Comunale. 

Azioni 

Assegnazione ad interim della responsabilità al Responsabile del 1° Servizio Affari Generali e Istituzionali nel corso 
dell’anno 2020. Dal 1° gennaio 2021 attribuzione in via stabile del ruolo mediante accorpamento del 1° e del 2° servizio 
in un unico settore “Affari Generali e Bilancio”, cui afferiscono tutti gli uffici in precedenza assegnati al Servizio Affari 
Generali e Istituzionali e al Servizio Bilancio e Affari Finanziari.  

 

SERVIZI FINANZIARI/TRIBUTI 

Contesto 

L’Ufficio Tributi si è fortemente caratterizzato, nel tempo, per la sua attività di accertamento di situazioni di 
elusione/evasione di tributi locali. 

Azioni 

Dal 2020 – dopo lo scioglimento della convenzione fatta nel 2016 tra i Comuni della Val d’Enza per la riscossione 
coattiva – è avvenuta una riorganizzazione interna del servizio Bilancio e Tributi per cui l’Ufficio tributi è diventato un 
servizio autonomo e centro di responsabilità a sé stante. Ciò tenuto conto della settorialità della materia tributaria, nella 
prospettiva della valorizzazione del personale interno altamente qualificato e soprattutto della volontà 
dell’Amministrazione di spingere sulla lotta all’evasione e al recupero coattivo di annualità pregresse. 

Nel 2022 poi l’Ufficio – vista la priorità della lotta all’evasione - si è potenziato ulteriormente con l’arrivo di una nuova 
risorsa che ha preso servizio da maggio.  
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Per rendere tale attività più efficace si è reso dunque necessario dare maggiore rilievo al tema della Riscossione 
Coattiva. Proprio con questo specifico mandato avuto dall’Amministrazione, l’Ufficio è riuscito a recuperare nelle casse 
comunale nel corso del quinquennio 2019-2023, tra avvisi di accertamento e riscossione coattiva: 

1) Euro 840.828 tra IMU e TASI evasa 

2) Euro 795.749 di TARI evasa 

Come meglio dettagliato nelle tabelle che seguono al punto 3.1.1. della presente relazione. 

 

SPORTELLO UNICO ED ATTIVITÀ PRODUTTIVE 

Contesto 

Proliferazione di nuove attività non normate (personal trainer, onicotecnica, massaggi olistici, car detailing, ecc.). 

Azioni 

Collaborazione con la Regione e confronto con altri Comuni sulla disciplina applicabile per analogia iuris o analogia 
legis. 

 

FIERE E MERCATI  

Contesto 

1) Nel corso del mandato è aumentata la difficoltà di rilanciare gli appuntamenti fieristici (criticità che riguarda l’intero 
settore) con presenza di operatori qualificati sia di altri eventi che possano risultare attrattivi per la popolazione; 

2) I tradizionali mercati settimanali hanno subito una progressiva perdita di banchi e di frequentatori. 

Azioni 

1) Per quanto riguarda le Fiere si è avviato un progetto finalizzato a sviluppare temi legati al nostro territorio e distintivi, 
in grado di caratterizzarle. 

Agroalimentare e Paesaggio sono gli argomenti individuati per l’appuntamento della Fiera di Bibbiano. 
Generalmente nel secondo sabato del mese di settembre, precedente il weekend della fiera annuale, viene svolto 
un convegno sul tema del cibo o del paesaggio (Settembre 2023: “Il paesaggio della Val d’Enza fra storia, economia 
e nuove sfide”). 

In questi ultimi anni si è consolidato il coinvolgimento di altri territori: 

 

- il Comune di Montechiarugolo (PR), al fine di unificare i due periodi fieristici – fine agosto, metà settembre – 
caratterizzati dal prodotto d’eccellenza Parmigiano Reggiano; 

 
-  il Comune di Lavis (TN), legati da una consolidata amicizia, territorio ricco di eccellenze enogastronomiche; 
 
- il Comune di Sant’Anna d’Alfaedo (VR), quale rappresentate istituzionale del Paesaggio Storico degli Alti 
Pascoli della Lessinia. 

A Barco il tema della musica (da cui discende la denominazione “Barco Terra di Musica”) è ormai consolidato e 
acquisito. 
 

Fondamentale in entrambi gli appuntamenti il prezioso apporto delle Associazioni di volontariato locali e delle realtà 
commerciali e produttive.  

  

2) Per quando riguarda i mercati è stato avviato un progetto di rilancio della piazza di Bibbiano, in via sperimentale, 
mettendo in campo le seguenti azioni: 

 modifica della planimetria: per una migliore dislocazione dei banchi nella piazza; 

 previsione di un’area per espositori di vario genere (produttori locali, artigiani, associazioni sportive e di 
volontariato, ecc.) in piazza Damiano Chiesa, da alternarsi nei vari sabati dell’anno; 

 previsione di iniziative varie (spettacoli viaggianti, esibizioni musicali, dimostrazioni sportive, attività a tema 
ambientale, ecc.), per le medesime finalità di cui al punto precedente; 

 istituzione di “sabati a tema”, per caratterizzare il mercato con la partecipazione di espositori ad hoc. I temi 
proposti sono: 
o primo sabato di ogni mese: Eccellenza Val d’Enza (produttori locali);  
o secondo sabato di ogni mese: ambiente e salute; 
o terzo sabato di ogni mese: bambini; 
o quarto sabato di ogni mese: piccoli animali da compagnia; 
o quinto sabato: volontariato e associazionismo locale; 

 promozione dei “sabati a tema” da parte dell'Amministrazione Comunale e delle Associazioni di Categoria. 
Anche queste azioni hanno avuto breve durata perché la piazza mercatale resta poco attraente. 
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Anche per il mercato di Barco è stata revisionata la planimetria, al fine di rendere più fruibile la dislocazione dei 
banchi. 

 

Nel 2021 è stato indetto il Concorso “Viviamo Bibbiano”: compriamo a Bibbiano – vinciamo a Bibbiano, in 
collaborazione con l’Associazione Confesercenti a sostegno e fidelizzazione agli esercizi commerciali di prossimità. 

 

Dal 2023 al 2024, insieme ai comuni dell’Unione Val d’Enza, si è aderito al Bando Regionale L.41 per il sostegno 
degli esercizi commerciali di prossimità. Tale progetto, denominato “I Borghi di Matilde”, ha visto la realizzazione di 
un calendario periodico congiunto che ha permesso di condividere gli eventi realizzati nel territorio della Val d’Enza, 
oltre a un concorso a premi “Fai shopping - Gioca e vinci nei Borghi di Matilde” e alla predisposizione di una mostra 
di foto e grafiche realizzata dai ragazzi della Scuola Secondaria di primo grado di Bibbiano e dell’Istituto D’Arzo di 
Montecchio E., sezione grafica).  

 

ISTRUZIONE/SERVIZI EDUCATIVI 0-6 ANNI  

Contesto 

La rete dei servizi dedicati alla prima infanzia del Comune di Bibbiano costituisce una risorsa fondamentale per 
sostenere e accompagnare la crescita dei bambini e delle bambine, facilitare la conciliazione dei tempi di lavoro e di 
cura delle famiglie e contrastare la povertà educativa. Il sistema integrato dei servizi educativi del comune di Bibbiano 
presenta la seguente articolazione: 
 Polo educativo di Barco con al suo interno il Nido Comunale e la Scuola dell’infanzia Statale;  
 Scuola comunale dell’infanzia “Salvador Allende”; 
 Servizi convenzionati con il Comune: 

 Scuola dell’infanzia San Domenico Savio: polo educativo con Nido d’infanzia e Scuola dell’infanzia; 
 Istituto Maria Ausiliatrice: polo educativo con Nido d’infanzia e Scuola dell’infanzia. 

 
La ricchezza del sistema integrato è rappresentata dal patrimonio di idee, valori, relazioni che con il tempo 
l’Amministrazione è stata in grado di sollecitare e consolidare, fino a farne una risorsa preziosissima per l’intera 
comunità. Attraverso il costante confronto e la reciproca collaborazione tra tutti gli attori, si è potuto dare risposte 
qualificate alle continue sfide educative, consolidando elementi di flessibilità nell’organizzazione dei servizi e 
introducendo elementi di innovazione. 
Il mandato amministrativo è stato caratterizzato dai seguenti elementi: 

 Il calo delle nascite e la lunga e difficile congiuntura economica hanno ridotto le richieste di iscrizione ai servizi 
educativi 0-6 anni.  

 La continua evoluzione delle esigenze e delle richieste delle famiglie, anche in relazione ad una diversa 
configurazione del mondo del lavoro, impone la necessità di un adeguamento continuo dell’offerta per fornire 
risposte adeguate e flessibili. 

 A partire dall’Ordinanza n. 1 del 23/02/2020 di contrasto alla diffusione dell’epidemia da Covid-2019, la gestione dei 
servizi educativi e scolastici ha richiesto una particolare attenzione e uno specifico presidio del contesto in relazione 
alle misure di contenimento che necessariamente si dovevano adottare, nella consapevolezza che si stava vivendo 
un momento di estrema ed inusuale difficoltà, e che tale fase richiedeva a tutti uno sforzo diverso di ripensamento 
del sistema e delle relazioni che alimentavano lo stesso. 

 

Azioni 

Consolidamento degli elementi di flessibilità ed innovazione nell’organizzazione dei servizi per far fronte alle nuove 
sfide: 

• Abbassamento dell’età di accesso al nido d’infanzia comunale da nove a sei mesi di età. 

• Garantiti i servizi di supporto ai genitori lavoratori: ingresso anticipato (7.30-8.00), tempo lungo pomeridiano (16.00-
18.30), tempo estivo (mese di luglio). Negli anni, la domanda di tali servizi da parte delle famiglie pur mostrandosi in 
costante crescita è sempre stata soddisfatta da parte dell’Amministrazione.  

• Professionalità incardinate nella gestione e organizzazione dei servizi comunali che ne connotano l’identità: 
coordinatore pedagogico, atelierista e insegnante di lingua inglese. 

• Progetti innovativi: atelier della narratività al polo educativo di Barco; progetti e collaborazione con enti e 
associazioni del territorio (centro diurno anziani comunale, biblioteca comunale, organizzazioni di volontariato 
locali); progetto di architettura-pedagogia. 

Le rette di frequenza non sono aumentate dall’anno scolastico 2010/11. Tale scelta dell’Amministrazione concorre 
all’obiettivo di sostenere il diritto allo studio per tutte le famiglie favorendo la frequenza ai servizi educativi e 
contrastando concretamente la povertà educativa. 

In risposta all'emergenza sanitaria da COVID-19, i servizi sono stati riorganizzati adottando rigorosamente misure 
particolarmente attente al rispetto non solo delle prescrizioni sanitarie, ma anche della qualità pedagogica delle 
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relazioni. L’organizzazione dei diversi momenti della giornata è stata improntata alla sicurezza dei bambini, delle 
bambine e di tutti gli operatori, ma anche e soprattutto al rispetto delle modalità tipiche dello sviluppo infantile, per 
consentire ai bambini di potersi esprimere con naturalezza e senza costrizioni pur nella stabilità degli spazi e dei gruppi.  

Nel corso di tutto il periodo di emergenza, si è dimostrato indispensabile: 

• mantenere un dialogo e un confronto costante tra tutti i protagonisti: insegnanti, personale ausiliario, famiglie, 
amministratori, pedagogista, ufficio tecnico, per indirizzare l’agire educativo in relazione all’evolversi della situazione 
sanitaria e delle conseguenti misure di contenimento emanate. 

• coinvolgere i genitori rafforzando un patto di alleanza e di corresponsabilità educativa finalizzato al contenimento 
del rischio ma anche al mantenimento della qualità dell’esperienza educativa dei bambini.  

 

Considerato sia l’andamento discontinuo delle nascite, sia la necessità di dare risposta al maggior numero di famiglie 
che richiedono un servizio comunale, dal 2022 il Consiglio comunale ha dato come indirizzo, rispetto alla formazione 
delle sezioni alla scuola comunale dell’infanzia, che in base alle iscrizioni annuali pervenute, si potrà valutare 
l’opportunità di attivare sezioni miste, subordinata ad un’attenta valutazione sul piano pedagogico-didattico con il corpo 
insegnante ed il pedagogista, dando comunque priorità alla formazione di sezioni omogenee. 

 

ISTRUZIONE/SCUOLA DELL’OBBLIGO  

 

Contesto 

L’esigenza di supportare le famiglie nella conciliazione tra i tempi di vita e di lavoro non si esaurisce dopo i primi anni di 
vita dei figli e pur modificandosi nelle modalità e nella manifestazione dei bisogni permane nel tempo. Uno dei tempi 
maggiormente difficoltoso da gestire è certamente il tempo extrascolastico. 

Dall’a.s. 2018/2019 ad oggi il Comune di Bibbiano è passato da 27 a 45 situazioni (+96%) per le quali ai sensi della L. 
104/1992 fornisce l’assistenza per l’autonomia e la comunicazione personale agli alunni con handicap.  

La sospensione, nel 2020, delle attività didattiche in presenza nelle scuole di ogni ordine e grado, necessaria per 
contenere l'emergenza sanitaria, ha stravolto il modo di fare scuola e la quotidianità dei bambini e delle loro famiglie. È 
venuto a mancare, così, un essenziale punto di riferimento nella vita dei ragazzi e delle ragazze che ha purtroppo acuito 
divari e diseguaglianze educative.  

 

Azioni 

In termini generali il Comune ha continuato a sostenere i progetti di qualificazione scolastica garantendo il sostegno 
organizzativo ed economico, attraverso uno stanziamento annuo di oltre 50.000 euro e la promozione di sinergie con 
enti/servizi del territorio (Centro di educazione ambientale, Biblioteca comunale) e l’associazionismo locale. I progetti 
che hanno interessato tutti i plessi scolastici (Scuola dell’infanzia di Barco, Scuola Primaria “Neria Secchi”, Scuola 
Secondaria di primo grado “Dante Alighieri”) hanno riguardato i seguenti ambiti di competenze: miglioramento e 
potenziamento degli apprendimenti, potenziamento lingue comunitarie, cittadinanza attiva, "per non dimenticare", 
educazione stradale, orientamento, continuità educativa, educazione alla musica e al suono, teatro, arte, intercultura, 
inclusione sociale, antidispersione e ambiente. 

 

Al fine di dare risposte concrete alle sempre più diversificate e complesse esigenze che le famiglie esprimono e di offrire 
un sostegno in relazione alla conciliazione dei tempi di vita e di lavoro delle stesse, l’amministrazione comunale da 
settembre 2014 ha attivato presso la suddetta scuola primaria i seguenti servizi integrativi: 

 servizio di ingresso anticipato, attivato nei trenta minuti che precedono l’inizio delle lezioni, indicativamente 
fissato per le ore 8.00; 

 servizio di uscita posticipata del mattino (attivato nei quarantacinque minuti che seguono il termine delle lezioni 
delle classi a tempo normale) e del pomeriggio (attivato nei trenta minuti che seguono il termine delle lezioni 
delle classi a tempo pieno, indicativamente fissato per le ore 16.00); 

 servizio educativo di continuità – doposcuola riservato agli alunni iscritti al tempo pieno che consiste 
nell’accoglienza, all’interno della struttura scolastica, degli alunni i cui genitori, per ragioni di lavoro, abbiano la 
necessità di lasciarli a scuola oltre il normale orario di lezione ovvero fino alle 18.30; il servizio è erogato da 
parte di personale educativo qualificato, e prevede attività individuali e di gruppo qualificate (laboratori ludico-
educativi-espressivi, ecc.) e uno specifico momento di supporto nello svolgimento dei compiti. 

Per cinque anni consecutivi si è svolta l’indagine per conoscere la necessità di attivazione di analoghi servizi integrativi 
presso la scuola secondaria di primo grado “Dante Alighieri”. L’indagine ha sempre confermato che la domanda è molto 
contenuta e non giustifica l’organizzazione di un servizio pubblico e collettivo 

 

Rispetto all’ambito della disabilità, visto il costante e significativo aumento della domanda di sostegno educativo 
scolastico, la scelta del Comune è sempre stata quella di sostenere il più possibile i progetti educativi rivolti agli alunni 
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con diritti speciali, garantendo in questo modo il diritto allo studio e il supporto alle autonomie. Il Comune ha continuato 
a investire fondi in questo servizio (dall’a.s. 2018/2019 ad oggi + 39%), in netta controtendenza con l’andamento dei 
propri bilanci, per sostenere l’integrazione e dare risposta ai bisogni della comunità. 

In particolare, nel periodo di sospensione delle lezioni in presenza, causa l’ingresso in “zona rossa” della Regione E-R, 
sono stati organizzati i servizi (trasporto ed educatori) che hanno garantito ai bimbi e ragazzi con bisogni educativi 
speciali la possibilità di frequentare la scuola come da Circolari Ministeriale e d’Istituto. In detto periodo, la scuola 
dell’infanzia comunale “Salvador Allende”, ha accolto dal lunedì al venerdì, dalle 7.30 alle 12.00 i bambini con diritti 
speciali le cui famiglie hanno scelto di continuare la frequenza, garantendo loro l’insegnante di sostegno e la merenda. 

L’azione del Comune in questo ambito si è avvalsa della stretta e imprescindibile collaborazione con l’Istituto 
Comprensivo, fondamentale e strategica per affrontare le difficoltà e le sfide che si sono presentate, in particolare 
l’emergenza sanitaria da COVID-19. 

 

ISTRUZIONE/TRASPORTO SCOLASTICO  

Contesto 

Il servizio di trasporto scolastico è sempre garantito dalla scuola dell’infanzia alla Scuola Secondaria di primo grado. 

Vista la conformazione e l’estensione del territorio comunale il servizio è sempre stato particolarmente richiesto ed 
apprezzato dalle famiglie. 

Le rette per il servizio non sono aumentate dall’anno scolastico 2010/11. Tale scelta dell’Amministrazione concorre 
all’obiettivo di sostenere il diritto allo studio per tutte le famiglie contrastando concretamente la povertà educativa. 

Il rispetto della normativa sanitaria e delle misure di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da SARS-
CoV per il settore del trasporto scolastico, hanno di fatto diminuito la capienza massima degli autobus. 

 

Azioni 

Per l’a.s. 2020/2021, a maggiore tutela degli alunni trasportati e per garantire il diritto allo studio a tutti i bambini/ragazzi 
le cui famiglie necessitavano di usufruire del trasporto scolastico, oltre alle necessarie operazioni straordinarie di 
sanificazione si è ritenuto di intervenire aggiungendo un terzo mezzo di trasporto. 

 

ISTRUZIONE/MENSA SCOLASTICA  

 

Contesto 

Il Servizio di mensa scolastica è erogato presso la scuola primaria “Neria Secchi”, un plesso di circa 400 alunni. 

Per esigenze legate al lavoro dei genitori, nel tempo sono aumentati gli alluni che accedono al servizio, ad oggi gli 
iscritti sono circa 240, pertanto il servizio viene erogato su due turni 

Il rispetto della normativa sanitaria e delle misure di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da SARS-
CoV per il settore della ristorazione scolastica, hanno richiesto la predisposizione di sistemi di erogazione del servizio di 
somministrazione del pasto tali da garantire la sicurezza e salubrità degli alimenti prodotti e/o somministrati e al 
contempo garantire la sicurezza degli operatori scolastici e dei bambini e ragazzi. 

 

Soluzioni 

Per gli anni scolastici interessati dall’emergenza, in ottemperanza ai protocolli emanati per la ristorazione scolastica in 
relazione al rischio COVID-19, il personale tecnico del Comune assieme al concessionario che gestisce la mensa e al 
personale docente della scuola, ha individuato soluzioni che hanno consentito l’effettuazione del servizio in piena 
sicurezza, organizzato su due doppi turni e prevedendo per le sole 4 classi prime il pranzo in aula, al fine di consentire 
loro di consumare il pasto in un tempo più dilatato. 

 

SPORT   

Contesto 

La pandemia ha fermato per diversi mesi la preziosa attività delle associazioni sportive, mettendo in crisi una rete di 
relazione e di comunità che rappresenta un fondamentale punto di riferimento e di aggregazione per famiglie e ragazzi, 
in termini educativi, di condivisione e di promozione dell’attività motoria.   

Il successivo aumento dei prezzi delle materie prime dovuto alla crisi europea causata dalla guerra tra Russa e Ucraina, 
in particolare per la fornitura delle utenze primarie quali luce, acqua e gas, ha causato molteplici difficoltà alle società 
sportive e all’ente comunale con un aumento annuale di migliaia di euro rispetto agli anni precedenti. 

La riforma dello sport entrata in vigore nel luglio 2023 ha sicuramente il merito di valorizzare la figura dell’istruttore 
sportivo, ma ha aumentato in maniera drastica le difficoltà nella gestione quotidiana delle società sportive che sono 
composte principalmente da volontari, in particolare nell’inquadramento professionale dei propri collaboratori e nel 
versamento dei relativi contributi previdenziali, nella gestione della sicurezza interna agli impianti oggi considerati come 
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“luoghi di lavoro”. 

L’inchiesta su presunte irregolarità nell’assegnazione degli impianti sportivi riguardanti l’ultimo bando emesso 
nell’agosto 2022, avviata dalla procura di Reggio Emilia, ha ovviamente impattato e rallentato il lavoro della struttura 
tecnica e amministrativa comunale.  

 

Azioni 

Durante il periodo di lockdown il contatto con le società sportive è stato costante tramite video conferenze, dove 
venivano analizzati i vari protocolli emanati a livello governativo e si cercavano soluzioni alternative per divulgare la 
pratica sportiva anche a distanza e con gli impianti sportivi chiusi. 

Nel periodo precedente l’entrata in vigore della riforma dello sport, l’amministrazione ha organizzato incontri formativi 
con esperti in materia previdenziale, legge, pratica sportiva e sicurezza sul lavoro per mettere a disposizione delle 
società sportive tutte le conoscenze necessarie nella gestione di questa riforma. 

Per sostenere concretamente le società locali, gestori degli impianti sportivi comunali, la cui attività è stata limitata e 
danneggiata economicamente durante l’emergenza COVID- 19, l’Amministrazione ha adottato le seguenti misure: 

 si sono supportate le società sportive, mantenendo con loro un filo diretto di aggiornamento sui provvedimenti 
via via adottati e offrendo loro una formazione specifica sulle misure di contrasto alla diffusione dell’epidemia 
nel loro settore di intervento; 

 stanziamento di € 30.000,00 come contributo straordinario per fronteggiare la crisi economica determinatasi;  

 proroga fino al 31/08/2022 dei contratti di concessione per la gestione degli impianti sportivi come previsto 
dall’Art. 216 “Disposizioni in tema di impianti sportivi” del Decreto "Rilancio" D.L. 19 maggio 2020, n. 34, comma 
2. 

 

Nell’ottica della promozione della pratica sportiva rivolta ai giovani si è rafforzata la valorizzazione dello sport sia 
attraverso il continuo miglioramento dell’impiantistica, sia fornendo ampio sostegno economico alle associazioni 
sportive locali che esercitano una fondamentale funzione di aggregazione e di promozione del benessere fisico e 
sociale dei giovani.  

Importanti investimenti sono stati eseguiti su tutti gli impianti sportivi, finanziati in larga parte da risorse proprie dell’ente, 
ma anche da contributi ottenuti da bandi Nazionali e Regionali. In particolare si è provveduto al rifacimento completo 
della copertura del palazzetto dello sport, che presentava gravi problemi di infiltrazioni durante episodi piovosi intensi, al 
miglioramento sismico della struttura stessa e al tracciamento del parquet di gioco per permettere l’attività di pattinaggio 
su rotelle.  

Nell’ambito del miglioramento sismico ed efficientamento energetico della scuola primaria “Neria Secchi”, l’annessa 
palestra è stata completamente riqualificata dal punto di vista strutturale ed è stata oggetto di diverse migliorie, come 
l’installazione di nuovi canestri da basket retrattili, necessarie anche per ovviare alle varie deroghe sull’omologazione 
rilasciate dalle federazioni sportive di riferimento per lo svolgimento delle partite ufficiali di campionato. 

La palestra della scuola secondaria di primo grado “Dante Alighieri” è stata anch’essa oggetto di un significativo 
intervento di adeguamento sismico, consistito nella costruzione di un esoscheletro esterno che ha portato la struttura ad 
una percentuale di resistenza del 100% alle attuali sollecitazioni sismiche previste dalla normativa vigente. Inoltre nello 
stesso impianto sono stati completamente rifatti gli spogliatoi, rendendoli molto più spaziosi e luminosi, rispetto ai 
precedenti, ed è stata installata l’illuminazione a led sul campo di gioco. 

Si è provveduto anche al rifacimento completo dei manti erbosi dei tre campi da calcio presenti nel centro sportivo “Luigi 
Bedogni” e del campo comunale di Barco, oltre all’acquisto di nuovi mezzi per lo sfalcio e raccolta dell’erba in entrambi 
gli impianti. 

Particolare attenzione è stata rivolta all’inclusione sportiva sia per quanto riguarda ragazzi e ragazze con diverse 
disabilità psico-fisiche, sia con fragilità economiche e relazionali. Peculiare attenzione e sostegno economico sono stati 
rivolti alla nascita della “squadra special” creata dalla società sportiva A.S.D Bibbiano-San Polo, che accoglie circa 25 
atleti diversamente abili provenienti dai diversi comuni della Val d’Enza. 

Si è inoltre proseguito nel confermare lo strumento della concessione come il più adatto per la gestione degli impianti in 
ragione di una maggiore trasparenza e responsabilizzazione delle associazioni sportive che li gestiscono. 

 

Si è avviato il percorso per la realizzazione di una nuova palestra nell’area retrostante il palazzo dello sport, 
comprensiva di nuovi spogliatoi, per far fronte alle richieste sempre in aumento di nuovi luoghi per la pratica sportiva. 
Tale struttura ha già in dote un progetto di fattibilità approvato dalla giunta e un finanziamento economico di 300.000€ 
ottenuto attraverso un bando Regionale. Non è stato possibile completare l’opera a causa del sopracitato aumento dei 
costi delle materie prime in ambito edilizio e dei tassi d’interesse per l’apertura di nuovi mutui, necessari per completare 
il finanziamento dell’opera. 

 

L’aver intercettato significativi contributi da Stato e Regione ha permesso di realizzare interventi di miglioramento 
sismico della palestra della Scuola secondaria di primo grado “Dante Alighieri” il Palazzo dello Sport, Palestra della 
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Scuola primaria. 

Per quanto riguarda la contribuzione è stato garantito per tutte le annualità un contributo non inferiore ai 40.000€ 
assegnato tramite Avviso pubblico. 

In collaborazione con il Servizio Sociale Territoriale e le società sportive Bibbiano\San Polo, Boca Barco, Uchi Oroshi 
Judo e la palestra privata “Calypso” è stato avviato un proficuo progetto denominato “Adotta uno Sportivo” dove ragazzi 
con varie fragilità hanno potuto frequentare corsi e allenamenti di squadra, aumentando così i momenti di convivialità 
con i coetanei con ricadute positive sulla crescita personale ed educativa. 

 

CULTURA  

 

Contesto 

Gli anni di forzata interruzione dovuti alla pandemia hanno determinato una difficoltà oggettiva nella ripresa dell’attività 
del teatro Metropolis, anche alla luce dei significativi incrementi dei costi di gestione. Contesto complesso che riteniamo 
abbia contribuito alla mancata individuazione di un soggetto gestore, in quanto il bando pubblicato a novembre 2023 è 
andato deserto. 

L’aumento esponenziale e per certi versi incontrollato delle materie prime ha fatto dilatare i tempi di progettazione e 
realizzazione della nuova biblioteca. 

 

Azioni 

In questi anni si è perseguito l’obiettivo di considerare la cultura come elemento fondamentale per la comunità, con la 
finalità di tenere vivo il tessuto sociale del paese. In particolare: 

• Durante il periodo pandemico, in collaborazione con la biblioteca comunale e la galleria d’arte “L’ottagono”, son stati 
individuate diverse soluzioni alternative per la diffusione della cultura pur non potendo aprire fisicamente i suddetti 
luoghi. In particolare si promuovevano giornalmente attraverso le pagine Facebook e il sito internet del Comune, 
proposte di lettura, film, spettacoli teatrali e musicali, visite virtuali di musei. Inoltre si è promosso, con un notevole 
incremento di iscritti, l’iscrizione a MLOL la prima rete italiana di biblioteche pubbliche, accademiche e scolastiche 
per il prestito di libri e la consultazione di quotidiani e riviste in formato digitale. 

• Conferma della Biblioteca Comunale “Milena Fiocchi” come luogo d’interazione per tutte le età, con servizi e 
proposte variegate non limitate al solo prestito di volumi. Laboratori, presentazioni di libri, corsi di lingue 
straniere, letture per bambini e supporto del personale bibliotecario alle aperture del teatro Metropolis. 

• Avvio del percorso per individuare l’area, nel cuore del paese, dove troverà sede la nuova biblioteca comunale. 

• Valorizzazione della tradizione musicale territoriale (da cui discende la denominazione approvata dalla Giunta 
“Barco Terra di Musica”), in particolare delle figure di Ferruccio Tagliavini, Tienno e Iller Pattacini, al fine di 
valorizzare la storia e l’identità di queste terre. 

• Consolidamento dell’identità della Galleria d’Arte del Comune (”Ottagono”), come luogo di esposizione di opere di 
artisti di fama nazionale e internazionale. 

• Sostengo e collaborazione con la rinnovata sala espositiva “Angiolino Spallanzani” di Barco diventata in poco tempo 
un importante contenitore di mostre collettive dei più importanti artisti Reggiani e con la precisa volontà nel 
prossimo futuro di valorizzare artisti emergenti. 

• E’ stato avviato un progetto volto a valorizzare i luoghi, le arti e i personaggi legati a Bibbiano (Stanislao Farri, Don 
Pasquino Borghi, G. B. Venturi), attraverso eventi, mostre ed approfondimenti culturali, anche in una prospettiva di 
promozione del patrimonio storico locale; 

• Si è dato sostegno in favore della diffusione dell'Ars Canusina, quale forma di artigianato artistico originaria del 
territorio reggiano, ispirata dal lascito iconografico romanico dell’epoca matildica, per il profondo valore dato dalle 
sue specificità culturali e produttive e per le vocazioni socio-culturali del sapere e del sapere fare che sono 
intrinseche in questa arte; 

• Nuova vita per il Teatro Metropolis dopo due anni di forti complicazioni dovute alle restrizioni anti-covid19 e alle 
difficoltà nel reperire un gestore, anche a causa dei significativi incrementi dei costi di gestione. La programmazione 
è stata resa possibile grazie al personale comunale. Serate di musica, di prosa, teatro ragazzi, solidarietà hanno 
caratterizzato la sala teatro “F. Tagliavini”, mentre nella sala polivalente “R. Barazzoni” si è dato ampio spazio ad 
incontri formativi, serate sulle legalità, incontri pubblici d’interesse rilevante anche sovracomunale; 

• Adesione alla Fondazione Ater con l’obbiettivo di avvalersi di un soggetto qualificato e competente in grado di 
supportare l’Amministrazione in un progetto complessivo di gestione e rilancio della stagione teatrale.  

• Per il periodo estivo è stato creato un ricco programma di eventi, oltre 50 ogni anno, grazie un bel gioco di squadra 
che riunisce l’impegno trasversale dell’Amministrazione, delle realtà associative e produttive del territorio, con 
l’intento di offrire alla cittadinanza un calendario variegato e piacevole, itinerante nelle frazioni, che copra tutte le 
fasce d’età, con l’intento di ricominciare ad apprezzare quei momenti di socialità e svago che tanto sono mancati a 
causa della pandemia. 

In particolare gli eventi consolidati sono stati la Rassegna “PMI MusicDeguStation”, presso gli spazi esterni della 



Comune di BIBBIANO (RE) 

Relazione di Fine Mandato 

14 

stazione Ferroviaria di Barco, dove musica, Arte e buon cibo hanno caratterizzato i Giovedì serali del mese di 
Giugno. La notte bianca dei bambini in piazza della Repubblica,  “ViviAMO Bibbiano-l’estate in piazza” che ha 
animato con concerti, corse “colorate” e ottimo cibo, grazie alla collaborazione con le varie associazioni di 
volontariato del paese che si sono alternate nella gestione dei punti ristoro. Il “cinema sotto le stelle” nei parchi delle 
frazioni di Barco, Corniano e Ghiardo. La rassegna “Baracca e Burattini” con tre spettacoli realizzati  nel cortile della 
biblioteca e nelle frazioni di Barco e Ghiardo. Particolare successo e lustro per il comune è stata la possibilità di 
ospitare nel 2023 per tre serate consecutive, una tappa del tour del “Cirque Bidon” uno dei circhi artistici più 
importanti e longevi a livello europeo. 

Nel corso del mandato si sono confermate le modalità di gestione tramite appalto della Biblioteca Comunale, mentre la 
Galleria d’Arte “l’Ottagono” è stata affidata in gestione alla locale ProLoco ottenendo risultati positivi. 

 

TURISMO 

Contesto 

Il territorio del Comune, per la sua collocazione geografica e per le vicende storiche che lo hanno riguardato, non può 
proporsi come polo di attrazione per una offerta turistica “convenzionale”. 

La valorizzazione turistica del territorio comunale deve necessariamente fare leva su altri fattori. 

Azioni 

Come fattori trainanti per una offerta turistica si è puntato su:  

• Enogastronomia 

Si sono organizzate diverse iniziative a sostegno dei prodotti locali, in particolare del formaggio Parmigiano 
Reggiano, nato a Bibbiano, e dei prati stabili che ne rappresentano la base storica della produzione. A tale proposito 
è da rilevare la candidatura Paesaggio delle praterie e dei canali irrigui storici al Registro Nazionale Paesaggi 
Storici Rurali (D.M. n.328699 del 16/07/2021), un importante risultato raggiunto che ha visto coinvolti parte dei 
territori di Bibbiano, Cavriago, Montecchio Emilia, San Polo e Sant'Ilario d'Enza, quella continuità rurale che è 
vocazione storica di questo areale. Tale progetto proseguirà con il lavoro di candidatura internazionale del GIAHS 
(Globally Important Agricultural Heritage System - FAO) che vedrà coinvolti i territori pianeggianti di tutta l'Unione 
val d'Enza, allargati a quelli confinanti parmensi aventi questo sistema di agricoltura di qualità. Nel 2023 adesione 
quali soci fondatori all'Associazione Paesaggi Storici Rurali Nazionale (Associazione PRIS) e la partecipazione al 
coordinamento nazionale di tale associazione. 

Si è aderito al Biodistretto Provinciale, una importante opportunità per promuovere eventi legali alle tematiche della 
salute e dei cibi sani. Si è garantito il sostegno alle attività del consorzio Bibbiano la Culla, anche attraverso la 
registrazione del marchio denominativo e del marchio figurativo “Bibbiano La Culla”, mediante il conferimento di 
apposito incarico da parte dell’amministrazione. 

Si è dato sostegno alla candidatura de “La tradizione del Balsamico tra socialità, arte del saper fare e cultura 
popolare dell'Emilia centrale” come Patrimonio Culturale Immateriale dell'umanità (UNESCO). 

 

• Musica 

Negli ultimi anni l’Amministrazione Comunale ha avviato un progetto di recupero delle tradizioni musicali del 
Comune per valorizzare un’identità culturale diffusa nel territorio, in particolare nella frazione di Barco, che ha dato i 
natali a Tienno Pattacini, compositore del celeberrimo valzer “Battagliero”, diventato inno del Comune. Da qui la 
promozione di eventi incentrati proprio sulla musica: 

- Fiera di Ottobre a Barco di Bibbiano; 

- Rassegna “PMI MusicDeguStation”, presso gli spazi esterni della stazione Ferroviaria di Barco, dove musica, 
Arte e buon cibo hanno caratterizzato i Giovedì serali del mese di Giugno. 

- Ciclo di appuntamenti con “Musica a Corte”, presso Corte Bebbi: eventi organizzati in collaborazione con PMI – 
Professional Music Institute, scuola di musica che ha sede nella Stazione Ferroviaria di Barco. 

- Adesione al Tavolo di lavoro regionale per la candidatura della musica folk a Patrimonio Unesco con la finalità di 
promuovere la diffusione del ballo liscio anche fra i giovani e di valorizzazione delle peculiarità storico-sociali 
quali patrimonio culturale regionale.       

 

POLITICHE GIOVANILI  

Contesto 

Il distanziamento sociale determinato dalle misure di sicurezza sanitaria ha causato un profondo e destabilizzante 
cambiamento delle abitudini quotidiane di tutta la popolazione in particolare dei giovani. 

Azioni 

In aggiunta a quanto indicato in precedenza (Sport e Biblioteca) si evidenziano i seguenti interventi che vedono i giovani 
come protagonisti attivi:  

• Sostegno alle iniziative organizzate dalle associazioni del volontariato e rivolte alla fascia giovanile (centri estivi 
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organizzati dalle società sportive). 

• Consolidamento della proposta di esperienze di volontariato, rivolte ai giovani dai 14 ai 29 anni, nell’ambito del 
progetto “Giovani protagonisti” collegato alla “Youngercard” della Regione Emilia-Romagna. A tal fine si sono 
stipulati accordi con soggetti del Terzo Settore che operano sul territorio, soprattutto nel periodo estivo. 

• Riqualificazione delle stazioni per trasformarle in luoghi di comunità e di incontro ed avviare iniziative culturali ed 
educative rivolte ai giovani.  

• Coinvolgimento deli studenti di tutte le scuole del Comune nel ruolo di veicolo attivo per la diffusione di buone 
pratiche da adottare in difesa dell’ambiente e per una corretta gestione del ciclo dei rifiuti. 

• Dal 2020 il Comune ha aderito al Servizio Civile Universale, tramite il Coordinamento di Arci Servizio Civile. 
Obiettivo del progetto è quello di implementare e completare le attività di animazione culturale rivolte ai minori 
soprattutto all’interno delle scuole e nel doposcuola per favorire una piena fruizione del diritto allo studio, 
contrastare povertà educative, favorire occasioni di socializzazione e di crescita ed infine permettere la 
conciliazione tra cura e lavoro delle famiglie nel periodo di scolastico e di chiusura delle istituzioni scolastiche 
(estate). Oggi i posti messi a bando sono 5: 2 al Polo educativo di Barco, 2 alla Scuola Primaria Neria Secchi e 1 
alla Scuola dell’infanzia comunale “Salvador Allende”.  

• Sono state promosse iniziative direttamente ai giovani o che trattano temi che li valorizzano con un ruolo di diretti 
protagonisti. 

• Apertura di uno SPAZIO GIOVANI, nel centro del paese. Un nuovo spazio, educativo e accogliente, di ritrovo e 
aggregazione.  

 

EDILIZIA PUBBLICA 

Contesto 

L’intero settore dei lavori pubblici, che aveva iniziato a beneficiare dell’eliminazione del Patto di stabilità, ha subito duri 
contraccolpi dovuti al Covid e, successivamente, al significativo aumento dei costi delle materie prime.  

Azioni 

Si è cercato di affrontare le suddette criticità grazie al contributo fondamentale dell’Ufficio Tecnico nell’intercettare 
importanti finanziamenti (regionali, ministeriali, e PNRR). 

In termini generali, la maggior parte delle risorse recuperate sono state destinate all’innalzamento del livello di sicurezza 
dei cittadini e delle strutture pubbliche (scuole, edifici, impianti sportivi, strade, territorio,…). 

Si è proceduto ad interventi di miglioramento ed adeguamento sismico della Scuola Primaria Neria Secchi, della Scuola 
Secondaria Dante Alighieri, delle rispettive palestre e del palazzetto polifunzionale di Via F.lli Corradini. 

Sono stati realizzati interventi di efficientamento energetico della Scuola Primaria Neria Secchi e della Scuola 
Secondaria Dante Alighieri.  

Sono stati avviati i lavori di realizzazione di due nuove mense per la Scuola Primaria Neria Secchi e la Scuola 
Secondaria Dante Alighieri.  

E’ stato redatto il progetto esecutivo per la realizzazione di nuovi loculi nel cimitero di Bibbiano.  

Sono stati eseguiti diversi interventi di riqualificazione energetica degli impianti di illuminazione pubblica.  

Sono stati eseguiti significativi interventi di asfaltature delle strade del paese.  

Sono in fase di appalto i lavori di miglioramento sismico e di restauro della sede municipale. 

 

RIGENERAZIONE DEI CENTRI E DEI LUOGHI DI COMUNITA’ 

Contesto 

Gli insediamenti residenziali nel Comune di Bibbiano sono prevalentemente disposti lungo l’asse viario principale 
disposto in direzione Nord-Sud. Anche le due piazze principali del paese subiscono gli effetti di questo impianto 
urbanistico e non si presentano come luoghi naturali per la aggregazione e per lo sviluppo della rete commerciale 
locale. 

E’ inderogabile la necessità di rigenerare e riqualificare il contesto urbano di tali piazze e delle vie adiacenti per creare 
un centro più sicuro, più accogliente e più attrattivo.  

Azioni 

E’ stato realizzato nella frazione di Barco un progetto complessivo di riqualificazione di Piazza Caduti nell’area di 
sedime del fabbricato ERP demolito e degli edifici di edilizia residenziale pubblica che insistono sulla piazza, un 
intervento reso possibile grazie a due importanti cofinanziamenti regionali. 

E’ iniziato il progetto di rigenerazione e riqualificazione del centro di Bibbiano con la realizzazione della rotonda Via F. 
Corradini/Via G.B. Venturi e con la riqualificazione del parco di Piazza Repubblica. E’ stato, inoltre, redatto il progetto 
definitivo di riqualificazione di Piazza Repubblica e del relativo tratto adiacente di Via Venturi.  

E’ stato presentato un progetto di riqualificazione e valorizzazione della stazione ferroviaria di Piazzola, da riconvertire 
per finalità culturali, turistiche e aggregative. Il progetto è attualmente in graduatoria e in attesa di essere finanziato dalla 
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Regione Emilia-Romagna.  

Relativamente ad altri spazi e luoghi di aggregazione, sono stati installati nuovi arredi inclusivi. 

 

TERRITORIO  

 

Contesto 

Il Comune di Bibbiano è collocato in zona pedemontana prossima alle prime falde degli Appennini. Il territorio è 
attraversato da piccoli ma numerosi corsi d’acqua che, nel tratto montano, si presentano ripidi e profondamente incisi. 
Sono prevalentemente asciutti ma, in caso di precipitazioni violente, ormai piuttosto frequenti, scaricano a valle 
consistenti quantità di acqua creando a volte problemi in alcune zone del paese. 

Si rende quindi necessaria una manutenzione costante del reticolo idraulico per ridurre i rischi di allagamenti. 

Azioni 

Nel corso del mandato precedente il Comune aveva aderito al progetto Life Rii (Riqualificazione Integrata Idraulico-
ambientale dei rii appartenenti alla fascia pedemontana dell'Emilia-Romagna) finanziato per la maggior parte da Unione 
Europea e da Regione. Il progetto è proseguito con il Patto dei Rii, quale Contratto di Fiume, avente l’obiettivo di 
realizzare interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria dei rii del territorio pedecollinare finanziati 
prevalentemente con fondi regionali e accordi di programma con il Consorzio di Bonifica dell’Emilia Centrale. 

A tal riguardo, come interventi di manutenzione straordinaria, sono stati eseguiti i lavori di consolidamento spondale di 
un tratto del Canale San Giacomo lungo   Via Piave,   consolidamento riva sinistra idraulica dello scolmatore di Rio 
Enzola in Via San Giovanni Bosco, ripristino sponde ponte in Via San Giovanni Bosco  e nuovo ponte in legno su Rio 
Montefalcone. 
La manutenzione degli altri corsi d’acqua territoriali a valenza pubblica viene eseguita tramite accordi di programma con 
il Consorzio di Bonifica dell’Emilia Centrale. Negli ultimi anni sono stati stipulati accordi anche con il Consorzio irriguo 
privato del Canale di Bibbiano, per meglio ottimizzare i lavori di gestione delle reti irrigue, funzionale anche per lo scolo 
delle acque meteoriche. Il 2023 ha visto il termine dei lavori di messa in sicurezza e consolidamento delle arginature del 
Rio Enzola, rifacimento per adeguamento pendenze del ponte dio Via Vittorio Veneto, realizzazione di manufatto 
derivatore in area di laminazione laterale in territorio di Quattro Castella (Dipartimento Nazionale della Protezione Civile 
– Piano degli interventi urgenti del 12/12/2017). 

E’ stato dato pieno sostegno, fornendo un importante contributo, al percorso attivato sul tema dell’emergenza idrica in 
Val d’Enza, con l’obbiettivo di mettere in campo concrete azioni, a breve e medio-lungo termine, coerentemente al 
documento approvato nel 2018 dal tavolo di lavoro regionale appositamente istituito. A tal fine riteniamo fondamentale la 
realizzazione di un invaso a monte della Val d’Enza con una capacità adeguata al fabbisogno stimato per usi civili, 
agricoli e produttivi. 

Nel 2023 è stata sottoscritta l’adesione al Contratto di Fiume Enza.  

 

AMBIENTE 

Contesto 

La percentuale di raccolta differenziata del Comune, fino al 2016, era storicamente assestata attorno al 59-60%. 

La Legge Regionale sui rifiuti (L.R. n. 16 del 5 ottobre 2015) ha fissato un obiettivo di raccolta differenziata al 73% per la 
regione ed al 79% per gli ambiti di pianura cui il Comune di Bibbiano fa parte secondo quanto stabilito dalla 
pianificazione regionale. 

Si è pertanto resa necessaria una modifica sostanziale della modalità di raccolta dei rifiuti sul territorio comunale. 

Azioni 

Da giugno 2016, in accordo con il piano provinciale, si è dato inizio al nuovo servizio di raccolta rifiuti porta a porta della 
frazione organica e del rifiuto indifferenziato. La nuova modalità di raccolta è stata sostenuta da una intensa attività di 
formazione/informazione verso i cittadini e soprattutto verso le scuole, con un coinvolgimento degli studenti che è 
proseguito per ulteriori iniziative a tutela dell’ambiente. 

La raccolta differenziata ha superato ben oltre gli obiettivi regionali, raggiungendo la percentuale media dell’87%. 
Nonostante i buoni risultati, al fine di migliorare sia nelle quantità (diminuzione della produzione rifiuti) che nella qualità 
dei conferimenti (corretta differenziazione dei rifiuti), occorrerà adottare sistemi più incisivi ed eventualmente premianti 
nei confronti dei cittadini più virtuosi, quale il passaggio alla tariffazione puntuale, che sarà effettuato in base alla 
calendarizzazione adottata dal nuovo gestore. 

Sarebbe opportuno condividere, tra i comuni dell’Unione Val d’Enza la figura di un agente di controllo sulla sorveglianza 
della qualità dei rifiuti conferiti.   

Inoltre, il nostro territorio non è esente dall’incivile pratica di abbandono dei rifiuti. Gli ingressi dei centri di raccolta rifiuti 
sono gli spazi maggiormente utilizzati per l’abbandono. Per tali motivi, sono stati inseriti, in questi spazi, dei corpi 
illuminanti per dissuadere l’abbandono, in attesa dell’adozione di appositi dispositivi di videosorveglianza. 

Sono stati attivati progetti finanziati da bandi ATERSIR per la riduzione dei rifiuti: “Usa e getta è ora che si smetta” / 
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stoviglioteca comunale. Sono stati organizzati oltre venti appuntamenti sul territorio dedicati alla pulizia del paese con la 
collaborazione dei Circoli ARCI locali (“RipuliAmo Bibbiano”). Sono stati costantemente sostenuti, tramite il Centro di 
Informazione ed Educazione Ambientale, progetti di informazione e sensibilizzazione nelle scuole di ogni ordine e grado 
sul discorso rifiuti, loro corretto smaltimento, nonché diminuzione nella produzione. 

 

Inoltre, si segnalano le seguenti attività realizzate nel corso del quinquennio:  

- Censimento arboreo delle 33 aree pubbliche; 

- Incontri dedicati alle Comunità energetiche; monitoraggio sull'evoluzione delle comunità energetiche dal punto 
di vista normativo ed eventuali opportunità in bandi volti ad agevolarne l'instaurazione; 

- Attivazione di una collaborazione istituzionale ai sensi sell'art.15 L.241/1990 e s.m.i. tra il comune di San Polo 
d'Enza e i Comuni di Bibbiano e Canossa per la costituzione di una comunità per l'energia rinnovabile (CER) al 
fine di avviare le attività necessarie per  l’elaborazione di una strategia e la redazione di un “piano d’azione” che 
identifichi un possibile percorso e gli interventi necessari all’attivazione di Comunità energetiche rinnovabili, sia 
dal punto di vista tecnologico che finanziario e la relativa tempistica; 

- Progetti di riqualificazione delle aree cortilive: Centro Diurno L’ABBRACCIO, Scuola dell’Infanzia S. Allende, 
Scuola Neria Secchi, Scuola Dante Alighieri, Parco del Sole in collaborazione con Istituto Maria Ausiliatrice; 

- Inaugurazione del Centro G. B. Venturi, nuova sede del CIEA – Centro di Informazione ed Educazione 
Ambientale; 

- Organizzazione di serate a tema (“Appuntamenti con la Natura”) in collaborazione con il Centro di Informazione 
ed Educazione Ambientale; 

- Nel nuovo Centro intitolato a G. B. Venturi sono stati svolti importanti laboratori/corsi che hanno visto coinvolti 
ragazzi in età scolare (Famiglie in natura, corso di Videomaking “Tutto inizia da qui...” sul tema del paesaggio 
della Val d'Enza, etc.) 

- “Passeggiate sotto le stelle”: oltre 60 uscite per incentivare l’attività all’aperto e per meglio conoscere il nostro 
territorio. Dal 2022 sono stati coinvolti in un calendario congiunto, denominato “Andar per Borghi”, anche i 
Comuni della Val d’Enza; 

- Progetto regionale “Siamo nati per camminare”, che si propone di educare, attraverso il loro protagonismo, i 
bambini e le famiglie ad una nuova cultura della mobilità, che ribalti l’ordine nella priorità dell’utilizzo e nel valore 
dei mezzi di trasporto, che oggi inizia dall’automobile per finire ai piedi quando proprio non se ne può fare a 
meno. Sono coinvolte le classi della scuola primaria Neria Secchi in un doppio lavoro che coinvolge 
rispettivamente le classi IV e V alla sperimentazione del Pedibus su idea progettuale dei bambini maturata 
nell'anno scolastico 2023, e per le restanti classi sulla tematica "Scopriamo la nostra casa" volta a toccare 
alcuni dei temi relativi alla costruzione di spazi pubblici vivibili. Progetto svolto con la collaborazione del Centro 
di Informazione ed educazione ambientale; 

- A seguito dell'autorizzazione da parte degli enti locali ricadenti nel territorio provinciale, si è dato mandato ad 
AGAC Infrastrutture spa la costituzione di ARCA srl (Azienda Reggiana per la Cura dell'Acqua soc. a 
responsabilità limitata) società a partecipazione mista pubblico privata a cui sarà affidata la gestione del servizio 
idrico integrato nel bacino reggiano, ad esclusione del Comune di Toano (dal 01/01/2024 e durata sino al 
31/12/2040); 

- Sono stati realizzati rifacimenti fognari e idrici in Via D. P. Borghi, Via Matteotti (tratto Via Corradini), Via Rasori 
e Via G.B. Venturi; 

- Adesione al Pair (Piano Aria Integrato Regionale 2030): un Piano emanato dalla Regione per il miglioramento 
della qualità dell'aria, per la diminuzione delle polveri sottili in quanto estremamente negative per la nostra 
salute. Azioni su tre ambiti: mobilità, riscaldamento, agricoltura. Mezzi: investimenti, misure restrittive, 
sensibilizzazione della popolazione; 

- Mantenimento della convenzione con il gestore Sistema Idrico Integrato per il distributore di acqua potabile nella 
frazione di Barco che permette all’Amministrazione Comunale di Bibbiano di mantenere e garantire servizi 
ritenuti di pubblica utilità; 

 

MOBILITA’ SOSTENIBILE  

Contesto 

Il tessuto residenziale del Comune di Bibbiano è molto distribuito, con la presenza di insediamenti in frazioni popolose, 
scarsamente collegate con percorsi ciclabili/ciclopedonali con il capoluogo. Ne consegue un aumento sia del carico 
stradale sia del rischio per la mobilità debole. 

Si rende quindi necessaria la realizzazione di una rete di collegamenti sicuri tra i vari insediamenti del Comune per 
favorire gli spostamenti “leggeri”. 

Azioni 

Nel corso del mandato il Comune ha avviato un progetto complessivo che prevede una serie di interventi, in parte 
cofinanziati dalla Provincia di Reggio Emilia (per i tratti di competenza), per migliorare i collegamenti 
pedonali/ciclopedonali tra il capoluogo e le frazioni (completamento del collegamento ciclopedonale Bibbiano – 
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Corniano) e all’interno dei centri abitati (a Barco, al Ghiardo e Bibbiano via Franchetti). 
Sono pianificati ulteriori interventi, già finanziati, per completare nel breve/medio termine i collegamenti con tutte le 
frazioni. 
Sono stati realizzati due stralci di pista ciclo-pedonale di collegamento della frazione di Barco con il capoluogo. 
E’ in corso la progettazione di nuovi percorsi ciclo-pedonali di collegamento della frazione di Corniano con Piazzola e 
della frazione di Ghiardo con Bibbiano. 
Relativamente al progetto Ghiardo-Bibbiano siamo in graduatoria regionale e in attesa di finanziamento dell’intervento.  
E’ in fase di progettazione da parte della Provincia un intervento, cofinanziato dal Comune di Bibbiano, di 
riqualificazione e messa in sicurezza dell’intersezione tra via Montesanto e Via F.lli Corradini. 
Sono state avviate le procedure dalla Provincia (intervento cofinanziato dal Comune di Bibbiano) per l’appalto, a breve, 
dei lavori di realizzazione di un tratto di percorso ciclo-pedonale in Via F.lli Corradini. 
Sono stati realizzati dalla Provincia, previa sottoscrizione di apposito protocollo d’intesa con il Comune di Bibbiano,  
interventi di miglioramento della sicurezza degli attraversamenti pedonali in via F.lli Corradini all’altezza del centro 
sportivo Bedogni. E’ in fase di progettazione da parte della Provincia un intervento di messa in sicurezza di Via 
Franchetti. 
E’ stata inoltrata alla Prefettura di Reggio Emilia, insieme all’Unione Val d’Enza e alla Provincia, la richiesta di 
installazione di postazioni fisse per il controllo automatico, da remoto, della velocità relativo alla Strada Provinciale n.72 
tratto Via Montesanto-Via Corradini. La richiesta è stata sollecitata e condivisa da parte di un “comitato” di cittadini.   
 

INFRASTRUTTURE STRATEGICHE DI INTERESSE PROVINCIALE  

Contesto 

Per completare opere di valenza provinciale, considerate strategiche per il paese, riveste fondamentale importanza 
creare alleanze con gli enti competenti per intercettare linee di finanziamento straordinarie. 

Tale esigenza è stata ulteriormente rafforzata a causa delle conseguenze negative sull’intero settore degli appalti 
pubblici dovute al Covid e, successivamente, al significativo aumento dei costi delle materie prime. 

Azioni 

Sono state messe in campo tutte le azioni al fine di dar corso all’Accordo di Programma sottoscritto tra la Provincia di 
Reggio Emilia ed il Comune di Bibbiano per la realizzazione del collegamento fra le tangenziali di Barco e Bibbiano, 
anche con il coinvolgimento fondamentale, tramite l’approvazione di apposito accordo, del Comune di Reggio Emilia, in 
relazione ai benefici oggettivi di tale opera per la località Codemondo. 
Realizzare il nuovo asse di collegamento (tangenziale) tra le varianti alla SP22 di Barco (via Nenni) e Bibbiano (con la 
rotatoria di via Canusina adiacente al campo sportivo) significa alleggerire il traffico, in modo particolare quello pesante, 
in: 
- località Fossa, dove insistono importanti servizi quali la scuola primaria, una farmacia, una medicina di gruppo; 
- In via Corradini quartiere residenziale con la presenza anche del Centro Sportivo Bedogni; 
- nella frazione del Ghiardo; 
con effetti benefici in termini ambientali e di sicurezza. 
Siamo in attesa, in base alle priorità che la Provincia (ente compente del progetto) ha trasmesso alla Regione Emilia 
Romagna, delle risorse del FSC per poter finalmente realizzare la tangenziale. 
Abbiamo fornito un contributo decisivo nel gioco di squadra che ha visto, fianco a fianco, cittadini, Comuni, Provincia, 
ACT, FER e Regione, una proficua alleanza che ha portato imponenti investimenti regionali sulla tratta Reggio-Ciano: 

- Sistema informativo 
- messa in sicurezza con realizzazione del sistema di sicurezza SCMT 
- elettrificazione dell’intera tratta ferroviaria con messa in servizio di nuovi e accoglienti convogli 
- realizzazione di un sovrapasso ferroviario per garantire il collegamento più veloce con l’Ospedale di Montecchio 

Emilia. 
Il lavoro è proseguito insieme agli enti Comuni e agli enti preposti per affrontare la criticità oggettiva legata 
all’incremento dei tempi di attesa dei passaggi a livello e al verificarsi di ancora frequenti e insostenibili disservizi. In 
questo percorso si è attivato un proficuo confronto con il comitato “Mobilità Sostenibile Reggio Ciano”. L’impegno è 
chiaramente finalizzato a trasformare la tratta in un servizio di trasporto pubblico locale, sostenibile, efficiente e attrattivo 
in alternativa all’utilizzo della macchina. 

 

SICUREZZA – POLIZIA LOCALE 

Contesto (preso in parte da DUP unione) 

Le funzioni attribuite dalla norma alla Polizia locale sono assai vaste: le competenze vanno dalla Polizia Giudiziaria, alla 
Sicurezza Stradale, alla Polizia Edile, fino al Commercio e all’Ambiente, in un sistema complesso che interfaccia molte 
altre istituzioni, aziende, cittadini. 

A queste funzioni vanno poi aggiunti servizi “di prossimità” ma assolutamente centrali per i cittadini quali, ad esempio, la 
vigilanza nei pressi delle Scuole e in caso dei maggiori eventi sportivi, culturali e ricreativi. 

La scopo fondante del Corpo rimane pertanto quello di garantire il controllo del territorio e la sicurezza dei cittadini. 
attraverso una presenza stabile, e continuativa e qualificata nei Comuni, al fine di mettere in campo valide azioni per 
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contrastare la microcriminalità, furti e danni ad immobili pubblici e privati, nonché misure volte ad accrescere la 
sicurezza in ambito stradale. 

A fronte di tali molteplici funzioni, restano molto rigidi i limiti attribuiti dalla norma alle assunzioni di personale. 

Azioni 

Il mandato amministrativo ha visto la riorganizzazione in sub-ambiti territoriali del modello organizzativo della Polizia 
Municipale Val D’Enza, una soluzione che ha rafforzato la presenza sul territorio e migliorato il rapporto di fiducia con i 
cittadini.   
E’ proseguita la collaborazione con il comando locale dei Carabinieri e con il corpo di Polizia Municipale Val D’Enza 
nella rigorosa osservanza delle rispettive competenze per mettere in campo azioni e strumenti innovativi che possono 
dare un fattivo contributo per una maggiore sicurezza dei cittadini. 
E’ stato avviato il percorso relativo al progetto “Controllo di vicinato”, con l’approvazione di un apposito Protocollo di 
Intesa con la Prefettura di Reggio Emilia, primo atto propedeutico.  
Nel corso del 2023 il Comune di Bibbiano: 

- ha aderito alla convenzione con l’Unione Val d’Enza per la realizzazione del progetto “Parchi Sicuri” finanziato 
dalla Regione Emilia Romagna consistente nel recupero della fruibilità del parco di via Montefiorino, nella 
frazione del Ghiardo, attraverso l’installazione di nuovi giochi, nuove panchine, di aree pic-nic, di lampade led, 
di un impianto di videosorveglianza e l’installazione di una colonnina elettrica per eventi; 

- ha sottoscritto, presso la Prefettura di Reggio Emilia, il protocollo d’intesa “Scuole Sicure” 2023/2024, la finalità 
del suddetto progetto è quella di promuovere iniziative in ambito scolastico per prevenire e contrastare l’uso di 
sostanze stupefacenti nei pressi degli istituti scolastici, riferita all’arco temporale 2023/2024. 

E’ stato redatto un progetto per l’ampiamento del sistema di videosorveglianza all’interno del territorio del Comune di 
Bibbiano che, trasmesso al Ministero dell’Interno per la richiesta di contributo a valere su specifico bando, non è tuttavia 
risultato ammesso al finanziamento. La richiesta  di finanziamento è stata riproposta nel corrente anno. 
 

PIANIFICAZIONE TERRITORIALE 

Contesto 

In data 17 Dicembre 2015, con Delibera di Consiglio Comunale n. 73, sono stati approvati il Piano Strutturale Comunale 
(PSC) ed il Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE) del Comune di Bibbiano in attuazione della nuova Legge Regionale 
20/2000. 

Con tale strumento sono state individuate, dopo un approfondito percorso partecipato con i cittadini e le associazioni più 
rappresentative del Comune, le nuove previsioni pianificatorie in materia residenziale, produttiva, ambientale, 
viabilistica. 

Si sono anche definite le previsioni di espansione residenziale, con particolare attenzione al contenimento dell’aumento 
demografico nell’arco di validità dello strumento urbanistico, come pure le previsioni di espansione produttive contenute 
all’interno degli insediamenti già esistenti sul territorio comunale. 

Non si sono riscontrate particolari criticità nella fase di attuazione del nuovo strumento urbanistico. Le mutate condizioni 
economiche in materia di edilizia sia residenziale che produttiva, hanno permesso una corretta applicazione delle 
previsioni urbanistiche contenute nel nuovo piano. 

La principale criticità riscontrata deriva dall’applicazione della nuova Legge Regionale, LR 24/2017 che prevede, entro 
tre anni dalla sua entrata in vigore, la trasformazione del vigente Piano Strutturale Comunale in Piano Urbanistico 
Generale (PUG). Ne consegue un problema non irrilevante di costi e di impegno del personale tecnico da dedicare 
all’espletamento del lavoro previsto. 

Azioni 

Si sta costituendo, presso l’Unione Val d’Enza, l’ufficio urbanistico di piano in grado di predisporre e uniformare tutte le 
procedure tecnico–amministrative per i comuni dell’Unione Stessa. Questo nuovo ufficio avrà lo scopo di ridurre il lavoro 
in capo ai singoli uffici comunali e uniformare tutte le procedure burocratiche ed amministrative. 

Nel corso del 2023, in attuazione dell’art. 53 della Legge Regionale 21 dicembre 2017 n. 24, è stata autorizzata la 
realizzazione di un fabbricato produttivo, nella frazione di Barco, che nell’arco di validità del titolo abilitativo, prevede la 
delocalizzazione di un fabbricato produttivo nel centro abitato della frazione di Barco e la conseguente previsione di un 
parco pubblico e di una nuova zona residenziale da definire nel nuovo strumento urbanistico PUG. 

 

ATTIVITÀ SOCIALI E SOCIO ASSISTENZIALI   
 
Contesto 
 
Il servizio sociale territoriale è funzione delegata all’Unione Val d’Enza e si inserisce in un’ampia progettazione a livello 
distrettuale. Le attività sociali svolte sul territorio di Bibbiano sono sempre state finalizzate alla rilevazione dei bisogni 
del territorio per tradurli in proposte alla comunità ed in progetti di accompagnamento dei singoli.  
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Nel corso del mandato ci sono stati due eventi critici principali che hanno messo a dura prova il sistema dei servizi 
sociali territoriali: l’inchiesta “Angeli e Demoni” nel 2019 e la pandemia da COVID – 19 iniziata nel 2020. Dopo 
l’inchiesta del 2019 molte famiglie si sono allontanate dal servizio sociale e si è diffuso un clima generale di sfiducia nei 
confronti dell’operato dello stesso servizio. La pandemia Covid del 2020 invece ha portato gravi conseguenze sia dal 
punto di vista economico/lavorativo (sospensione di attività lavorative e conseguenti difficoltà economiche) che dal 
punto di vista socio/relazionale (isolamento delle fasce di popolazione più fragili, aumento di disturbi psichiatrici, rottura 
dei legami sociali..).Inoltre con la pandemia covid 19 è andato in crisi il sistema dei servizi socio-assistenziali dedicati 
alla popolazione anziana. Si segnala infine anche un'ultima criticità relativa al 2022 con l'emergenza dei profughi ucraini 
che fuggivano dalla guerra e che hanno trovato rifugio anche sul territorio di Bibbiano.  
 
Azioni 
Per recuperare il contatto con le famiglie in un clima di sfiducia collettiva, creatosi in seguito all’inchiesta de l 2019,  si è 
ritenuto opportuno implementare il lavoro di rete e di comunità, in modo complementare rispetto al lavoro con i singoli, 
con lo scopo di perseguire l’inclusione sociale dei soggetti più fragili. Sono stati attuati progetti di gruppo e comunità in 
collaborazione con l’educativa territoriale (gestita da cooperativa sociale) e le associazioni del territorio, che hanno 
coinvolto minori, adulti e anziani (a titolo esemplificativo: “Happy Station”,“Freestation”, "Talk time -Gruppo donne", 
“Fermata caffè”, "Doposcuola per alunni  della scuola primaria", "Accogli uno sportivo" ..). L' intento è stato quello di 
implementare l’idea di un servizio sociale che lavori all’interno di una  comunità e insieme ai cittadini e alle associazioni, 
per intercettare bisogni e problematiche anche al di fuori dell'ambiente istituzionale.  
 
Per fronteggiare le conseguenze della pandemia covid si sono attuati diversi interventi su più fronti: 
1) sistema dei servizi socio-assistenziali per anziani (centro diurno e servizio di assistenza domiciliare): è stato 
necessario sviluppare soluzioni alternative di intervento per sostenere gli anziani, fascia fragile maggiormente colpita 
dalla pandemia. Il servizio di assistenza domiciliare è sempre stato regolarmente funzionante anche in piena pandemia. 
Per fronteggiare la chiusura obbligata del centro diurno, è stato attivato il progetto "centro diurno a domicilio" per tenere 
monitorati gli anziani già inseriti nel servizio. Inoltre -non appena le restrizioni si sono allentate - si è gradualmente 
ripresa l'apertura del centro diurno fino al massimo di capienza consentita dalle normative. Con il superamento della 
pandemia si sono infine messe in atto numerose progettazioni per la ripresa delle attività ricreative e di apertura alla 
cittadinanza e all' associazionismo, con l'intento di ripristinare il ruolo centrale del centro diurno, da sempre vissuto 
come punto di riferimento per la comunità bibbianese. Tra l’altro, il costante monitoraggio e uno scambio frequente con 
il gestore hanno permesso di risolvere anche le criticità emerse in questi anni critici. 
2) problematiche economiche e sociali in seguito alla pandemia: per il servizio sociale si è resa necessaria una 
riorganizzazione urgente, per dotarsi di strumenti finalizzati a sostenere le famiglie in difficoltà economica sia durante 
che dopo la pandemia (buoni spesa, buoni per l'affitto, contributi per le utenze domestiche).   Con l'avvento del Reddito 
di cittadinanza, il servizio sociale ha gestito numerosi progetti sociali relativi ai beneficiari del RDC: più di 200 casi tra il 
2020 e il 2023. In collaborazione con l'Unione val d'Enza si è lavorato anche sul problema dell'emergenza abitativa con 
l'attuazione del progetto "Housing Led", che è stato attivato nel 2022 e ha dato risposta a 4 situazioni di singoli/famiglie 
residenti nel Comune di Bibbiano.  
 
Durante tutta la durata del mandato si è provveduto ad implementare con continuità i progetti di inserimento lavorativo, 
gli interventi a piccolo gruppo di socializzazione e di educativa territoriale rivolti sia ad adulti che a minori ed un lavoro di 
comunità mirato a creare una rete di collaborazione tra tutti i soggetti istituzionali e non (comune/SSt Unione- scuola- 
enti di formazione e lavoro - terzo settore - parrocchia). 
 
Infine per quanto riguarda l'EMERGENZA UCRAINA del 2022 si è provveduto a lavorare nella consueta ottica di lavoro 
di rete attivando un tavolo con le associazioni per garantire accoglienza ai cittadini ucraini. Si sono inoltre adottati 
strumenti economici ad hoc per far fronte alle necessità dei profughi.  
 

POLITICHE ABITATIVE 

Contesto 

1) Necessità di adeguare l’offerta di alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica (ERP) alle effettive situazioni dei nuclei 
famigliari.  

2) Necessità di ridurre il carico abitativo in un’area del Comune ad alta intensità di alloggi ERP. 

3) Necessità di affiancare all’offerta pubblica quella privata cercando di favorire l’affitto di alloggi vuoti a canoni 
calmierati. 

Azioni 

1) Si è proceduto all’aggiornamento annuale del bando aperto per l'accesso agli alloggi ERP. 

2) Dal 2019 ad oggi sono stati ripristinati e conseguentemente assegnati dodici alloggi a nuovi nuclei familiari. 
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2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell’art. 242 del Tuel. 

Indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio ed alla fine del mandato: 

 

Nel corso del mandato tutti i parametri obiettivi di deficitarietà strutturale sono risultati negativi. 

 

PARTE 2 – DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA 
SVOLTE DURANTE IL MANDATO  

 

1. Attività normativa  

Indicare quale tipo di atti di modifica statutaria o di modifica/adozione regolamentare l’ente ha approvato durante il 
mandato elettivo. Indicare sinteticamente anche le motivazioni che hanno indotto alle modifiche. 

 

Nel corso del mandato sono stati approvati i Regolamenti di seguito specificati: 

 

ENTRATE TRIBUTARIE 

Adozione del “Regolamento per la disciplina dell’Imposta Municipale Propria (IMU)” (Del. n. 3 del 31/03/2020). 

 adottato ai sensi della nuova disciplina sull’IMU disposta dalla L. n. 160 del 27/12/2019, in continuità con il 
precedente regime normativo e regolamentare. 

 

ENTRATE TRIBUTARIE 

Modifica del “Regolamento per l’applicazione ai tributi comunali dell’accertamento con adesione” (Del. n. 13 del 
22/05/2020). 

 precisazione che l’invito al contribuente (introdotto nel D. Lgs. n. 218/1997 comma 5-ter) da parte dell’Ufficio 
debba ritenersi meramente facoltativo 

 

ENTRATE TRIBUTARIE 

Modifica del “Regolamento generale delle entrate tributarie comunali” (Del. n. 14 del 22/05/2020). 

 aggiornamento di alcuni riferimenti non in linea con l’evoluzione normativa  

 riscossione coattiva diretta da parte dall’Ufficio 

 maggiore dettaglio della disciplina della sospensione e dilazione del versamento 

 

SERVIZI PER L’INFANZIA 

Modifica del “Regolamento per l’accesso e la frequenza dei servizi comunali per l’infanzia” (Del. n. 35 del 04/08/2020). 

 Maggiore dettaglio della modalità di tariffazione applicate ai non residenti 

 

ENTRATE TRIBUTARIE 

Approvazione del “Regolamento unico Comunale, ai sensi della L. n. 160/2019 art. 1 commi 816 e ss., per la disciplina 
dal 1/1/2021 del: canone patrimoniale di pubblicità, compreso il canone per il servizio delle pubbliche affissioni; canone 
patrimoniale di occupazione di spazi ed aree pubbliche; canone patrimoniale di occupazione di spazi ed aree pubbliche 
destinati a mercati – c.d. canone mercatale” (Del. n. 11 del 30/03/021) 

 

ENTRATE TRIBUTARIE 

Modifica del “Regolamento per l’applicazione della Tassa sui Rifiuti (TARI)” (Del. n. 26 del 28/06/2021): 

 Recepite le nuove modifiche di derivazione comunitaria al Testo unico ambientale 

 

COMMERCIO 

Modifica del “Regolamento dei mercati” (Del. n. 47 del 30/09/2021) 

 individuazione della nuova area mercatale di Barco e relativi posteggi 

 

AMBIENTE 
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Adozione del “Regolamento per la Disciplina delle Attività Rumorose temporanee” (Del. n. 55 del 29//1/2021) 

 Abrogazione precedente Regolamento approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 52 del 
12/09/2003; 

 Adeguamento ai criteri e indirizzi contenuti nella direttiva adottata con Deliberazione della Giunta Regionale n. 
1197 del 21/09/2020 

 Adozione del Regolamento Comunale per la Tutela del Verde Pubblico e Privato (Delibera di Consiglio 
Comunale n.11 del 13/03/2023) 

 

COMMERCIO 

Approvazione del “Regolamento per l’esercizio delle attività di somministrazione di alimenti e bevande” (Del. n. 59 del 
29/11/2021). 

 

SERVIZI PER L’INFANZIA 

Modifica del “Regolamento per l’accesso e la frequenza dei servizi comunali per l’infanzia” (Del. n. 9 del 24/03/2022). 

 Inserimento possibilità di valutare l’opportunità di attivare sezioni miste presso la Scuola dell’Infanzia; 

 disciplina più organica le disposizioni relative al Servizio Estivo e al Servizio di Tempo lungo 

 

ENTRATE TRIBUTARIE 

Modifica del “Regolamento dell’Addizionale comunale all’IRPEF” (Del. n. 24 del 31/05/2022). 

 modifica degli scaglioni e delle aliquote al fine di conformarsi all’articolazione prevista a partire dall’anno 2022 
dal comma 7 dell’art. 1 della Legge di Bilancio per l’anno 2022; 

 variazione della soglia di esenzione con un suo innalzamento a seguito della modificazione degli scaglioni e 
delle aliquote, ad invarianza di gettito 

 

AFFARI ISTITUZIONALI 

Adozione del “Regolamento per lo svolgimento delle sedute di consiglio comunale in modalità telematica” (Del. n. 40 del 
28/09/2022) 

 

AFFARI ISTITUZIONALI 

Modifica del “Regolamento Comunale dei contratti” (Del n. 41 del 28/09/2022) 

 di non differenziare la riduzione del canone di concessione di immobili in base ai settori di intervento dei 
soggetti del Terzo Settore; 

 di prevedere per tutti i soggetti di cui all’art. 47 del Regolamento in parola, una riduzione del canone fino al 
100%; 

 

ENTRATE TRIBUTARIE 

Modifica del “Regolamento dell’Addizionale comunale all’IRPEF” (Del. n. 7 del 13/03/2023). 

 adozione aliquota unica dello 0,80% 

 

ENTRATE TRIBUTARIE 

Modifica del “Regolamento per l’applicazione della Tassa sui Rifiuti (TARI)” (Del. n. 18 del 27/04/2023): 

 Recepito quanto previsto dalla delibera ARERA n. 15 del 18/1/2022 

 soglia massima di euro 10.000 anziché di euro 7.500 di Indicatore della situazione economica equivalente 
(ISEE) per avere diritto alla riduzione del 25% della parte fissa e variabile della TARI per le utenze domestiche 
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2. Attività tributaria 

 

2.1.  Politica tributaria locale. 

 

2.1.1.  IMU/TASI 

Indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e fabbricati rurali 
strumentali, solo per IMU). 

 

ALIQUOTE IMU 2019 2020 2021 2022 2023 

Unità immobiliare adibita ad abitazione principale e 
relative pertinenze 
(Categorie catastali A/1, A/8 e A/9) 

0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 

Aliquota fabbricati ad uso abitazione e per le relative 
pertinenze concessi in locazione a canone concertato 
(L. n. 431/1998). 

0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 

Immobili del gruppo “D” 
(Soggetti al provento statale dello 0,76%) 

0,98% 0,98% 0,98% 0,98% 1,06% 

Aree Fabbricabili 0,98% 0,98% 0,98% 0,98% 0,98% 

Aliquota per i fabbricati ad uso abitazione c.d. “seconde 
case” 

1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 

Altri immobili 0,98% 0,98% 0,98% 0,98% 0,98% 

 

 

ALIQUOTE TASI 2019 2020 2021 2022 2023 

Unità immobiliare adibita ad abitazione principale e relative 
pertinenze 0,33% 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

Fabbricati rurali ad uso strumentale 

0,10% 
abolita 

accorpata 
all'IMU 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

Aliquota per i fabbricati costruiti e destinati dall’impresa 
costruttrice alla vendita. 0,25% 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

abolita 
accorpata 

all'IMU 

 

2.1.2.  Addizionale IRPEF 

Aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione. 

 

Aliquote addizionale lrpef 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota massima (in %) 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 

Fascia esenzione (in €) 10.000 10.000 10.000 10.000 10.500 

Differenziazione aliquote SI SI SI SI NO 

 

2.1.3.  Prelievi sui rifiuti 

Indicare il tasso di copertura e costo pro-capite. 

 

Prelievi sui rifiuti 2019 2020 2021 2022 2023 

Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI 

Tasso di copertura 100% 100% 100% 100% 100% 

Costo del servizio pro-capite 
(utenze domestiche) 

101,53 101,53 104,97 111,03 114,97 

Costo del servizio pro-capite 
(utenze non domestiche) 

1.335 1.335 1.468 1.606 1.694 
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3.  Attività amministrativa 

 

3.1.  Sistema ed esiti dei controlli interni 

Analizzare l’articolazione del sistema dei controlli interni, descrivendo gli strumenti, le metodologie, gli organi e gli uffici 
coinvolti nell’attività ai sensi degli articoli 147 e ss del TUEL. 

 

Con deliberazione di C.C n.6 del 14/02/2013 è stato approvato il regolamento sui controlli interni, che disciplina il 
sistema integrato dei controlli interni composto da: 

 

• Controllo di regolarità amministrativo (preventivo e successivo) 

Il controllo è esercitato dal Segretario comunale. Lo scopo del controllo è quello di verificare la conformità degli atti 
a leggi, statuto e regolamenti. Il controllo viene svolto a campione sugli atti previsti dal regolamento. Le diverse 
emergenze che hanno caratterizzato il quinquennio, non da ultimo la gestione dell’emergenza Covid-19, hanno 
impattato anche sul regolare svolgimento dei controlli, così come la mancanza della figura del segretario Comunale, 
collocato a riposo dal 31/03/2023. L’Amministrazione sì e comunque attivata per la ricerca di un nuovo Segretario, 
convenzionandosi con altri enti limitrofi. 

 

• Controllo di regolarità contabile/Controllo sugli equilibri finanziari 

Il controllo è esercitato da ciascun Responsabile di servizio attraverso il rilascio del parere di regolarità tecnica. In 
ogni caso, il Responsabile del servizio finanziario è tenuto a segnalare, con le modalità disciplinate dal 
Regolamento di Contabilità, i fatti gestionali dai quali possono derivare situazioni tali da pregiudicare gli equilibri di 
bilancio, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica. 

 

• Controllo di gestione 

Il Comune di Bibbiano ha approvato la convenzione per il conferimento della funzione all’Unione Val d’Enza con 
deliberazione n. 22 del 28/04/2016  

A seguito della approvazione di suddetta convenzione l’Ufficio Associato per il controllo di gestione, in capo 
all’Unione, si è formalmente costituito nel corso del mese di maggio 2016. 

L’Ufficio ha il compito di condurre analisi gestionali sia sull’Unione che sui Comuni ad essa aderenti. 

 

 

3.1.1.  Controllo di gestione 

Indicare i principali obiettivi inseriti nel programma di mandato ed il livello della loro realizzazione alla fine del periodo 
amministrativo, con riferimento ai seguenti servizi/settori: 

 

AFFARI FINANZIARI/UFFICIO TRIBUTI  

L’attività di accertamento di situazioni di elusione/evasione di tributi locali ha prodotto risultati importanti fornendo sia un 
contributo determinante per una maggiore equità fiscale sia un prezioso supporto al bilancio comunale. 

Da sottolineare anche il progressivo aumento di efficacia dell’attività di riscossione coattiva che si è tradotta in un 
aumento progressivo delle somme incassate soprattutto dal 2022 in poi a seguito del post pandemia COVID-19 e del 
potenziamento dell’Ufficio. 

La tabella seguente evidenzia l’andamento dei fenomeni nel corso del mandato. 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Accertato IMU 256.435,72 226.979,66 270.570,59 280.056,88 295.359,09 

            

Incassato (in competenza) 29.219,46 50.504,45 73.551,49 121.535,52 107.275,18 

Incassato (in conto residui) 67.777,21 61.560,84 67.133,62 104.464,49 112.726,49 

            

Totale incassati 96.996,67 112.065,29 140.685,11 226.000,01 220.001,67 
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  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Accertato TARI 172.784,00 193.348,00 223.479,03 259.131,71 201.991,00 

            

Incassato (in competenza) 25.891,37 9.559,77 16.485,34 9.148,05 9.142,53 

Incassato (in conto residui) 98.377,31 94.748,82 109.924,58 214.929,24 218.926,07 

            

Totale incassati 124.268,68 104.308,59 126.409,92 224.077,29 228.068,60 

 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Accertato TASI 18.631,31 8.167,00 8.606,84 0,00 0,00 

            

Incassato (in competenza) 9.862,40 5.675,18 1.154,93 0,00 0,00 

Incassato (in conto residui) 8.052,69 2.931,32 3.985,24 11.127,02 2.291,28 

            

Totale incassati 17.915,09 8.606,50 5.140,17 11.127,02 2.291,28 

 

 

LAVORI PUBBLICI 

La spinta agli investimenti è stata caratterizzata dalla capacità di intercettare diversi contributi da parte di altre pubbliche 
amministrazioni (Ministeri, Regione), non da ultimi i fondi del PNRR e i fondi resi disponibili dalle leggi di Bilancio degli 
ultimi anni per la progettazione degli enti locali. L’ente ha poi contratto diversi mutui passivi con Cassa Depositi e Prestiti 
per finanziare o cofinanziare alcuni interventi. 

Le tabelle che seguono recano gli interventi realizzati al 31/12 di ogni annualità, in corrispondenza con quanto 
impegnato nei capitoli di bilancio per le varie opere. 

 

Investimenti totali (per anno) 

 

Investimenti 2019 2020 2021 2022 2023 Totale 

              

Totale 681.903 1.134.030 1.583.775 1.331.266 3.064.405 7.479.935 

              

di cui:             

. Finanziati con Risorse Proprie 133.722 341.649 656.086 524.361 935.285 2.591.102 

. Finanziati con Risorse Esterne 548.181 792.381 927.689 806.905 2.129.120 5.204.276 

 

 

Investimenti per area di intervento 

 

AREA DI INTERVENTO 2019 2020 2021 2022 2023 Totale 

              

MOBILITA' SOSTENIBILE 0 163.614 19.976 105.146 216.767 505.503 

MANUTENZIONE E SICUREZZA 
STRADALE 

189.425 224.351 484.483 111.401 355.601 1.097.023 

RIQUALIFICAZIONE URBANA 40.195 145.066 230.823 116.732 52.089 537.701 

IMPIANTISTICA SPORTIVA 20.799 2.650 350.348 0 31.341 405.137 

SCUOLE 431.484 469.229 331.424 777.491 1.755.808 3.765.437 

SICUREZZA DEL TERRITORIO 0 0 0 15.000 0 15.000 

RETI FOGNARIE ED IDRICHE 0 0 160.000 0 30.000 190.000 

ALLOGGI EDILIZIA POPOLARE 0 129.119 6.721 205.494 622.799 964.134 

              

Totale 681.903 1.134.030 1.583.775 1.331.266 3.064.405 7.479.935 
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Interventi principali 

 

AREA DI INTERVENTO INTERVENTI 

    

MOBILITA' SOSTENIBILE Ciclabile via Fermi - 1° stralcio 

  Ciclabile via Fermi - 2° stralcio 

  Messa in sicurezza marciapiedi 

    

MANUTENZIONE E SICUREZZA 
STRADALE 

  

  I° lotto del collegamento tra le tangenziali di Barco e Bibbiano 

  riqualificazione urbana e messa in sicurezza intersezione tra via Venturi con 
via F.lli Corradini e via Ariosto 

  Barriera stradale in via S.G. Bosco 

  Manutenzione straordinaria strade e segnaletica (interventi in via Col di 
Lana, intersezione tra Via Marconi e Via Col di Lana, opere accessorie alla 
riqualificazione del parco di Piazza della Repubblica e altri) 

  Asfalti  

  Efficientamento energetico impianti illuminazione pubblica 

    

RIQUALIFICAZIONE URBANA   

  progettazione “riqualificazione urbana di P.za Repubblica, P.za Damiano 
Chiesa e di un tratto di via Venturi” 

  Gazebo parco dell'anello 

  Manutenzione straordinaria aree verdi, acquisto giochi e arredo urbano 

  Riqualificazione e valorizzazione della rete commerciale di Piazza Caduti e 
Piazza XXV Aprile a Barco 

  Riqualificazione del Parco adiacente a Piazza Repubblica 

  Giochi inclusivi per parco Reverberi e parco Pataccini 

IMPIANTISTICA SPORTIVA   

  manutenzione straordinaria ed interventi sismici locali nella palestra 
polifunzionale di Via F.lli Corradini 

  Manutenzioni straordinarie impianti sportivi 

  trattorino tagliaerba rasaerba professionale, da destinare al Centro Sportivo 
Comunale “L. Bedogni” 

  manutenzione 
e riparazione eseguita dalla ASD Bibbiano-San Polo nel Campo Sportivo 
“Bedogni" 

    

SCUOLE Miglioramento sismico della scuola secondaria di primo grado Dante 
Alighieri 

  Verifica, messa in sicurezza controsoffitti e solai della scuola Primaria Neria 
Secchi 

  Arredi e attrezzature palestra scuola secondaria di primo grado D. Alighieri 

  Efficientamento energetico della scuola Primaria Neria Secchi 

  Nuova mensa scuola secondaria di primo grado Dante Alighieri 

  Nuova mensa della scuola Primaria Neria Secchi 

  Miglioramento sismico, manutenzione straordinaria e ampliamento della 
scuola Primaria Neria Secchi 

  Incarico professionale efficientamento energetico Scuola secondaria di 
primo grado D. Alighieri 

  Cappotto esterno e serramenti scuola secondaria di primo grado D. Alighieri 

  Miglioramento sismico della palestra della scuola secondaria di primo grado 
Dante Alighieri 
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  Rifacimento impianto idrico e di riscaldamento della scuola dell'infanzia 
comunale Allende - 2° stralcio 

  Sostituzione tende da sole della scuola Infanzia Allende 

  Acquisto attrezzature per la cucina della scuola Infanzia Allende 

    

SICUREZZA DEL TERITORIO Accordo di programma con consorzio di Bonifica Emilia Centrale 

  Accordo di programma con consorzio irriguo Canale di Bibbiano 

 Messa in sicurezza e consolidamento delle arginature del Rio Enzola – 
rifacimento ponte in Via Vittorio Veneto 

RETI FOGNARIE ED IDRICHE   

  Nuova conduttura fognaria e sostituzione tratta rete idrica in via Matteotti e 
Corradini 

  Sostituzione condotta fognaria via Rasori (intervento Atersir) 

  Sostituzione tratta rete idrica Via G. B. Venturi  

ALLOGGI EDILIZIA POPOLARE Ristrutturazione alloggi finanziata con contributo regionale devoluto ad 
ACER 

  Ristrutturazione alloggi finanziati con contributo regionale e di terzi devoluti 
ad ACER 

 

 

URBANISTICA ED EDILIZIA PRIVATA 

Nella tabella seguente sono riportati i tempi di evasione delle pratiche più importanti, confrontati con il precedente 
mandato. 

Per il mandato attuale si considera il periodo: 01.01.2019 – 31.12.2023 

 

 

Tipo di Pratica Depositate 
mandato 

precedente 

Depositate 
mandato 
attuale 

Tempi 
previste 

per legge 

Tempi medi 
mandato 

precedente 

Tempi medi 
mandato 
attuale 

            

Permesso di Costruire 67 70 60 gg. 30 – 35 gg. * 30 – 35 gg. * 

            

Segnalazione certificata di inizio attività 
(SCIA) 

491 541 5 + 30 gg 5 + 5 gg. 7 + 5 gg. 

            

Comunicazione Inizio Lavori Asseverata 
(CILA) 

357 555* 5 + 30 gg 5 + 5 gg. 5 + 5 gg. 

            

Certificato di Destinazione Urbanistica (CDU) 228 334 30 gg. 15 gg. 20 gg. 

            

Accesso agli Atti 745 1080** 30 gg. 10 – 15 gg. 20 – 25 gg. 

 

* Il numero superiore delle CILA è dovuto alle 
molteplici pratiche presentate per il bonus 110% 
(CILA-S) 

** Il numero superiore di accessi agli atti è dovuto 
all'incremento della presentazione di pratiche legate 
al 110% ed alle nuove normative per la redazione 
delle attestazioni (ARE - Attestazione regolarità 
edilizia) per compravendita di immobili 

Si evidenzia che nell’attuale mandato sono state presentate un numero superiore (anche significativo) di pratiche, senza 
però impattare sui tempi procedimentali, che sono rimasti rispettosi dei termini di legge. 
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AMBIENTE 

Per quanto riguarda il ciclo dei rifiuti, la percentuale di raccolta differenziata del Comune, fino al 2016, era storicamente 
assestata attorno al 59-60%. A giugno 2016 si è dato inizio al nuovo servizio di raccolta domiciliare porta a porta della 
frazione organica e del rifiuto indifferenziato. In poco tempo la percentuale di raccolta differenziata ha superato l'87%, 
quindi di gran lunga oltre l'obiettivo stabilito dalla Legge Regionale sui rifiuti. Sensibile anche la riduzione del residuo 
indifferenziato pro-capite; è passato da ca. 300 kg/anno per abitante (prima della introduzione del sistema porta a porta) 
ai 90 attuali. 

 

ISTRUZIONE PUBBLICA 

Nelle tabelle seguenti si evidenziano alcuni aspetti che si ritiene qualifichino l’offerta del Comune sul tema della 
Pubblica Istruzione. 

 

• Servizi integrativi per far pronte alle nuove esigenze delle famiglie e per garantire maggiore fruibilità delle strutture 
scolastiche anche negli orari extrascolastici. 

Anno 2019 2020 2021 2022 2023 

N. Iscrizioni 200 166 148 141 147 

Incidenza sul N. alunni iscritti alla 
scuola 

49% 38% 35% 36% 37% 

 

 Sostegno educativo ai ragazzi con diritti speciali.  

 

Anno 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

N. situazioni 23 27 30 41 36 45 

Risorse       184.639,00        190.610,46        159.353,03        224.420,09        253.236,79         
257.288,26  

 

 

 Sistema tariffario equo (anche alla luce delle nuove normative relative all’indicatore della ricchezza dei nuclei 
familiari). 

SERVIZI RETTA MAX RETTA MIN 

SOGLIA ISEE: fino a € 18.000,00 retta personalizzata 
  

NIDO D’INFANZIA (mensile) € 360,00 € 90,00 

SCUOLA COMUNALE DELL’INFANZIA (mensile) € 250,00 € 60,00 

SCUOLA STATALE DELL’INFANZIA (mensile) € 103,00 € 20,00 

PASTO alla Scuola dell’infanzia Statale € 5,20 € 2,00 

   
SOGLIA ISEE: fino a € 6.200,00 retta personalizzata 

  
TRASPORTO AR (annuale) € 300,00 € 90,00 

TRSPORTO A/R (annuale) € 225,00 € 60,00 

PASTO alla Scuola Primaria € 6,00 € 3,00 

TEMPO LUNGO e DOPO SCUOLA (mensile) € 50,00 € 10,00 

INGRESSO ANTICIPATO E USCITA POSTICIPATA alla “Neria Secchi” (annuale) € 80,00 € 33,00 

 

Le tariffe applicate per la frequenza dei servizi educativi 0-6 anni sono invariate dall’anno scolastico 2010/2011. 

 

BIBLIOTECA 

Oltre alla attività di prestito, la Biblioteca organizza iniziative che hanno come scopo principale la promozione e la 
diffusione della lettura con particolare attenzione al mondo della scuola, proponendo percorsi con le classi strutturati. 

Dati di attività 2022: 

Utenti attivi 1.976,00 

Utenti attivi reali 1.046,00 
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Utenti attivi residenti 587,00 

Prestiti 10.083,00 

Prestito interbibliotecario in entrata 1.102,00 

Prestito interbibliotecario in uscita 1.410,00 

Attività di promozione alla lettura in presenza 34 (dato parziale) 

Partecipanti attività in presenza 1160 (dato parziale) 

Catalogo 24.481,00 

Catalogo: volumi 22.446,00 

Catalogo:  DVD 1.983,00 

Catalogo: audiolibri 18,00 

Catalogo: giochi 5,00 

Catalogo (periodici) 20,00 

Documenti a scaffale 22.874,00 

Documenti a magazzino 1.607,00 

 

POLITICHE SOCIALI  

Si segnala un trend in diminuzione sull’utenza “famiglie-minori” , come spiegato in premessa al punto 1.6 relativamente 
alle politiche sociali. Sui servizi socio-assistenziali per anziani si segnala stabilità rispetto alle prese in carico e un 
aumento dei casi inseriti nei servizi socio-assistenziali nel periodo post-covid.  

 

Situazioni in carico al Comune di Bibbiano 

  2020 2021 2022 2023 

Anziani in carico 289 248 251 246 

Area inclusione sociale  
123 185 146 93 

(adulti e minori) 

Minori  
85 75 75 60 

(solo minori area tutela) 

Disabili 29 35 33 28 

AREA ANZIANI 
16 24 39 36 

Inserimenti Centro Diurno 

AREA ANZIANI Servizio 
assistenza domiciliare 

33 52 55 78 

  

TURISMO E TRADIZIONE MUSICALE 

Nel corso del mandato sono state proposte attività ed iniziative nell’ottica del recupero della tradizione musicale locale 
per rafforzare la competitività territoriale con finalità turistiche: 

 Promozione di “Officina del Battagliero” (progetto che ha l’ambizione di rendere vitale la relazione fra musica colta-
classica e musica folcloristica). 

 Adozione del brano musicale ''Il Battagliero'', creato dal musicista locale Tienno Pattacini, come inno ufficiale del 
Comune di Bibbiano. 

 Organizzazione nell’autunno 2018 del “Primo Premio Internazionale di Fisarmonica”, dedicato alla memoria dei 
maestri Tienno e Iller Pattacini. 

 Valorizzazione della frazione di Barco e della sua fiera di Ottobre con la denominazione di ''Barco Terra di Musica”. 

 Riqualificazione della Stazione di Barco grazie ad una proficua collaborazione con Professional Music Institute che 
ha preso in gestione gli spazi trasformandola in luogo di cultura, formazione, sperimentazione e di esperienza 
rivolte ad un’ampia fascia di utenti. 
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 Realizzazione di rassegne estive (“PMI Music DeguStation”). 

 

MANIFESTAZIONI ED EVENTI  

Tra le tante manifestazioni organizzate nel corso del mandato si sottolinea l’organizzazione di convegni su tematiche 
importanti per il nostro territorio, con la presenza di autorevoli relatori: 

 

 

 

3.1.2.  Controllo strategico 

Indicare, in sintesi, i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi definiti, ai sensi dell’art. 147-ter del TUEL, in fase di prima 
applicazione, per i comuni di popolazione superiore a 100.000 abitanti, a 50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti 
a decorrere dal 2015. 

 

Il Comune di Bibbiano non è soggetto alle disposizioni di cui all’art. 147-ter del TUEL in quanto ente locale con 

popolazione inferiore ai limiti previsti dall’articolo richiamato. 

 

3.1.3.  Valutazione delle performance 

Indicare sinteticamente i criteri e le modalità con cui viene effettuata la valutazione permanente dei funzionari/dirigenti e 
se tali criteri di valutazione sono stati formalizzati con regolamento ai sensi del D.Lgs. 150/2009. 

 

Nel corso dell’anno 2023 con Delibera di Giunta n. 96, è stato approvato il Regolamento del “Sistema di Misurazione e 
Valutazione della Performance”, che ha sostituito il precedente (adottato nel 2016) in seguito agli aggiornamenti 
normativi e contrattuali intervenuti successivamente. 

 Il sistema di misurazione e valutazione della performance individuale è finalizzato alla valutazione annuale della 
prestazione complessiva generata dai singoli in coerenza con il ruolo ricoperto all'interno dell'organizzazione. 

 Il sistema di misurazione e valutazione, con riferimento alle figure apicali, è articolato nei seguenti fattori di 
valutazione: 

 Performance organizzativa della struttura di appartenenza; 

 Performance complessiva dell’Ente; 

 Competenze manageriali e professionali nonché comportamenti organizzativi posti in essere nell’espletamento 
del proprio ruolo; 

 Il sistema di misurazione del personale non in posizione apicale è articolato nei seguenti fattori di valutazione: 

 Grado di raggiungimento degli obiettivi individuali e/o di gruppo assegnati. 

 Performance organizzativa della struttura di appartenenza. 

 Competenze e comportamenti organizzativi messi in atto nell’espletamento del proprio ruolo. 

Tale sistema è stato approvato dall’Unione Val d’Enza e da tutti i Comuni partecipanti. 

 

3.1.4  Controllo sulle società partecipate/controllare ai sensi dell’art. 147-quater del TUEL 

Descrivere in sintesi le modalità ed i criteri adottati, alla luce dei dati richiesti infra.(ove presenti). 

 

Il Comune di Bibbiano non è soggetto alle disposizioni di cui all’art. 147-quater del TUEL in quanto ente locale con 
popolazione inferiore ai limiti previsti dall’articolo richiamato. 

Anno Manifestazioni ed eventi

2019 A Bibbiano di Giovedì (4 incontri con fotografici di fama nazionale) / PMI 

MusicDeguStation (2019, 2022, 2023) / Musica a Corte (2019, 2022, 2023)

2020

2021

2022 Convegno "Giardini e Paesaggi: il paesaggio storico delle praterie e dei 

canali irrigui della Val d'Enza" 

2023 Comunità energetiche e solari: cosa sono? Esperienze e progetti in fase di 

realizzazione / Convegno "Il Paesaggio della Val d'Enza fra storia, 

economie e nuove sfide" 
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PARTE 3 – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE. 

 

3.1. Sintesi dei dati finanziari 

 

Entrate 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 Variazione 
percentuale 
2019 / 2023 

              

Entrate correnti  7.598.068,00 8.175.713,37 8.216.650,28 8.199.428,64 8.389.145,41   

Titolo 4 - Entrate in 
conto capitale  

919.352,92 1.001.083,50 1.870.756,32 1.361.252,13 2.740.503,83   

Titolo 5 - Entrate da 
riduzioni di attività 
finanziarie  

0,00 918.535,00 572.202,36 332.689,74 250.000,00   

Titolo 6 – Accensione di 
prestiti  

0,00 920.000,00 572.202,36 344.419,80 430.000,00   

Titolo 7 – Anticipazioni 
da istituto tesoriere  

757.164,62 0,00 192.615,51 801.927,36 2.464.443,02   

              

Totale 9.274.585,54 11.015.331,87 11.424.426,83 11.039.717,67 14.274.092,26 53,9 

 

Spese 

  2019 2020 2021 2022 2023 Variazione 
percentuale 
2019 / 2023 

              

Titolo 1 - Spese correnti  7.011.940,65 7.382.799,02 7.579.009,44 7.888.058,11 7.910.282,80   

Titolo 2 - Spese in conto 
capitale  

1.190.723,63 1.484.873,84 2.327.325,77 1.797.608,04 3.604.493,69   

Titolo 3 – Spese per 
incremento di attività 
finanziarie  

0,00 920.000,00 572.202,36 344.419,80 250.000,00   

Titolo 4 – Rimborso 
prestiti  

404.980,32 335.725,57 166.398,28 221.785,19 155.932,08   

Titolo 5 – Chiusura 
anticipazioni da istituto 
tesoriere  

757.164,62 0,00 192.615,51 801.927,36 2.464.443,02   

              

Totale 9.364.809,22 10.123.398,43 10.837.551,36 11.053.798,50 14.385.151,59 53,6 

 

Partite di Giro 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Titolo 9 - Entrate per conto terzi e 
partite di giro  

1.206.213,79 1.082.365,62 1.889.188,82 4.801.623,51 3.744.516,52 

            

Titolo 7 - Spese per conto terzi e 
partite di giro  

1.206.213,79 1.082.365,62 1.889.188,82 4.801.623,51 3.744.516,52 

            

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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3.2.  Equilibrio del bilancio 

 

Equilibrio di parte corrente 

 

  +/- 2019 2020 2021 2022 2023 

              

Entrate correnti + 7.598.068,00 8.175.713,37 8.216.650,28 8.199.428,64 8.389.145,41 

              

Spese: Titolo 1 - 7.011.940,65 7.382.799,02 7.579.009,44 7.888.058,11 7.910.282,80 

Spese: Titolo 4  - 404.980,32 335.725,57 166.398,28 221.785,19 155.932,08 

              

Entrate - Fondo Pluriennale 
Vincolato 

+ 139.973 112.455 59.365,47 143.462,51 158.851,22 

Spese - Fondo Pluriennale Vincolato - 112.455 59.365,47 143.462,51 158.851,22 200.398,87 

              

Saldo di parte corrente   208.665,45 510.278,17 387.145,52 74.196,63 281.382,88 

 

Equilibrio di parte conto capitale 

 

  +/- 2019 2020 2021 2022 2023 

Entrate             

. Titolo 4   919.352,92 1.001.083,50 1.870.756,32 1.361.252,13 2.740.503,83 

. Titolo 5    0,00 918.535,00 572.202,36 332.689,74 250.000,00 

. Titolo 6    0,00 920.000,00 572.202,36 344.419,80 430.000,00 

Totale Entrate   919.352,92 2.839.618,50 3.015.161,04 2.038.361,67 3.420.503,83 

              

Spese             

. Titolo 2   1.190.723,63 1.484.873,84 2.327.325,77 1.797.608,04 3.604.493,69 

. Titolo 3    0,00 920.000,00 572.202,36 344.419,80 250.000,00 

. Riduzione residuo attivo a T. 5 -   1.465,00   11.730,06   

Totale Spese   1.190.723,63 2.403.408,84 2.899.528,13 2.130.297,78 3.854.493,69 

              

Differenza di parte conto capitale   -271.370,71 436.209,66 115.632,91 -91.936,11 -433.989,86 

              

Entrate correnti destinate ad 
investimenti 

+ 94.106,82 52.211,34 119.150,32 87.010,91 58.266,36 

Entrate di parte capitale destinate a 
spesa corrente 

- 181.468,55 82.559,22 102.211,96 141.038,16 231.690,28 

              

Avanzo  di amministrazione applicato 
alla alla spesa in conto capitale 
[eventuale] 

+ 648.750,00 79.145,59 87.525,61 113.255,77 193.766,00 

              

Entrate - Fondo Pluriennale Vincolato + 441.181 633.931,04 1.084.626,46 1.216.282,97 1.136.548,57 

Spese - Fondo Pluriennale Vincolato - 633.931 1.084.626,46 1.216.282,97 1.136.548,57 689.074,82 

              

Saldo di parte capitale   97.268,00 34.311,95 88.440,37 47.026,81 33.825,97 

 

 

3.3.  Gestione di competenza. Quadro riassuntivo 

 

  +/- 2019 2020 2021 2022 2023 

              

Riscossioni + 8.479.132,54 9.423.600,49 9.827.601,53 12.160.356,88 14.000.013,07 

Pagamenti - 8.474.189,41 8.801.423,17 10.260.145,94 12.671.547,85 14.697.706,71 
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Differenza   4.943,13 622.177,32 -432.544,41 -511.190,97 -697.693,64 

              

Residui attivi + 2.001.666,79 2.674.097,00 3.486.014,12 2.960.984,30 4.018.595,71 

Residui passivi - 2.096.833,60 2.404.340,88 2.466.594,24 2.463.874,16 3.431.961,40 

Differenza   -95.166,81 269.756,12 1.019.419,88 497.110,14 586.634,31 

              

Avanzo (+) o Disavanzo (-)   -90.223,68 891.933,44 586.875,47 -14.080,83 -111.059,33 

 

 

Composizione del risultato di amministrazione 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Fondi vincolati 26.627,22 278.885,93 174.122,39 116.854,73 1.811.017,90 

Fondi accantonati 1.606.500,71 1.715.622,81 2.008.314,66 2.104.043,67 109.305,97 

Fondi destinati a spese di 
investimento 

62.514,36 16.878,44 26.566,75 35.093,64 29.311,92 

Fondi liberi 41.881,79 36.549,73 210.631,28 283.258,70 395.252,03 

Totale 1.737.524,08 2.047.936,91 2.419.635,08 2.539.250,74 2.344.887,82 

 

 

3.4.  Risultato della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo cassa al 31 
dicembre 

1.165.352,09 1.240.659,89 741.780,23 1.155.543,39 658.327,68 

Totale residui attivi finali 3.850.116,57 4.790.036,98 5.881.361,67 5.323.360,59 6.091.616,16 

Totale residui passivi finali 2.531.558,68 2.838.768,03 2.843.761,34 2.644.253,45 3.515.582,33 

            

Fondo Pluriennale 
Vincolato di parte corrente 

112.454,86 59.365,47 143.462,51 158.851,22 200.398,87 

Fondo Pluriennale 
Vincolato di parte capitale 

633.931,04 1.084.626,46 1.216.282,97 1.136.548,57 689.074,82 

            

Risultato di 
amministrazione 

1.737.524,08 2.047.936,91 2.419.635,08 2.539.250,74 2.344.887,82 

            

Utilizzo anticipazione di 
cassa 

SI NO SI SI SI 

 

 

3.5.  Utilizzo avanzo di amministrazione 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

Quote accantonate  5.000,00 19.095,77 976,09 40.324,54   

Quote vincolate 6.648,44 21.971,61 232.853,06 105.913,19 65.947,83 

Finanziamento debiti fuori bilancio           

Salvaguardia equilibri di bilancio   41.881,79   157.249,11 95.750,00 

Spese correnti non ripetitive       38.471,00   

Spese correnti in sede di assestamento           

Spese di investimento 690.720,00 62.514,36 53.428,17 76.392,79 156.342,00 

Estinzione anticipata di prestiti           

            

Totale 702.368,44 145.463,53 287.257,32 418.350,63 318.039,83 
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4.  Gestione dei residui 

 

4.1. Totale residui di inizio e fine mandato 

(Dati da ricavare dal certificato consuntivo – quadro 11). 

 

Residui attivi (primo anno di mandato: 2019) 

 

  Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare Residui da 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

  a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g) 

                  

Titolo 1 - Entrate 
tributarie 

2.975.422,09 1.138.525,34 0,00 318.176,48 2.657.245,61 1.518.720,27 1.471.395,08 2.990.115,35 

Titolo 2 – Entrate 
da contributi / 
trasferimenti 

27.215,45 23.169,02 0,00 2.435,96 24.779,49 1.610,47 45.394,33 47.004,80 

Titolo 3 - Entrate 
extra-tributarie 

571.539,89 186.089,57 0,00 127.141,88 444.398,01 258.308,44 232.789,93 491.098,37 

Totale entrate 
Correnti 

3.574.177,43 1.347.783,93 0,00 447.754,32 3.126.423,11 1.778.639,18 1.749.579,34 3.528.218,52 

                  

Titolo 4 - Entrate 
in Conto Capitale 

174.322,45 171.822,25 0,00 0,20 174.322,25 2.500,00 249.450,73 251.950,73 

                  

Titolo 5 - 
Riduzione attività 
finanziarie 

231.841,33 144.513,85 0,00 21.178,50 210.662,83 66.148,98 0,00 66.148,98 

                  

Titolo 6 - 
Accensione di 
prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

                  

Titolo 9 - Servizi 
per Conto Terzi 

35.824,22 11.931,09 0,00 22.731,51 13.092,71 1.161,62 2.636,72 3.798,34 

                  

Totale 4.016.165,43 1.676.051,12 0,00 491.664,53 3.524.500,90 1.848.449,78 2.001.666,79 3.850.116,57 

 

Residui attivi (ultimo anno di mandato: 2023) 

 

  Iniziali Riscossi Riaccertati Da riportare Residui da 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine gestione 

  a b c f=(a-b+c) g h=(f+g) 

              

Titolo 1 - Entrate tributarie 3.272.419,88 1.675.108,60 -501.397,79 1.095.913,49 1.563.173,67 2.659.087,16 

Titolo 2 – Entrate da contributi / 
trasferimenti 

235.121,62 191.369,49 -41.620,44 2.131,69 131.742,97 133.874,66 

Titolo 3 - Entrate extra-tributarie 333.133,88 168.275,23 -6.631,24 158.227,41 223.971,44 382.198,85 

              

Titolo 4 - Entrate in Conto Capitale 747.604,23 223.326,14 1.761,55 526.039,64 1.850.847,21 2.376.886,85 

        0,00     

Titolo 5 - Riduzione attività 
finanziarie 

734.089,81 417.784,57 -26.140,04 290.165,20 68.766,96 358.932,16 

              

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 180.000,00 180.000,00 
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Titolo 9 - Servizi per Conto Terzi 991,17 0,00 -448,15 543,02 93,46 636,48 

              

Totale 5.323.360,59 2.675.864,03 -574.476,11 2.073.020,45 4.018.595,71 6.091.616,16 

 

Residui passivi (primo anno di mandato: 2019) 

 

  Iniziali Pagati Minori Riaccertati Da 
riportare 

Residui da 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

  a b d e=(a-d) f=(e-b) g h=(f+g) 

                

Titolo 1 - Spese correnti 1.640.616,30 1.456.504,01 52.469,67 1.588.146,63 131.642,62 1.574.729,45 1.706.372,07 

                

Titolo 2 – Spese in conto 
capitale 

536.570,58 397.409,38 3.056,29 533.514,29 136.104,91 379.331,38 515.436,29 

                

Titolo 3 - Spese per 
incremento di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

                

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 26.803,42 24.657,82 2.145,60 24.657,82 0,00 0,00 0,00 

                

Titolo 7 - Servizi per conto di 
terzi 

270.162,25 67.040,87 36.143,83 234.018,42 166.977,55 142.772,77 309.750,32 

                

Totale 2.474.152,55 1.945.612,08 93.815,39 2.380.337,16 434.725,08 2.096.833,60 2.531.558,68 

 

 

Residui passivi (ultimo anno di mandato: 2023) 

 

  Iniziali Pagati Riaccertati Da riportare Residui da 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine gestione 

  a b c f=(a-b+c) g h=(f+g) 

              

Titolo 1 - Spese correnti 1.925.944,29 1.797.787,77 -57.468,80 70.687,72 2.020.422,81 2.091.110,53 

              

Titolo 2 – Spese in conto capitale 506.121,79 475.591,99 -27.777,62 2.752,18 1.235.458,83 1.238.211,01 

              

Titolo 3 - Incremento attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 68.800,00 68.800,00 0,00 0,00 72.000,00 72.000,00 

              

Titolo 7 - Servizi per conto di terzi 143.387,37 133.206,34 0,00 10.181,03 104.079,76 114.260,79 

              

Totale 2.644.253,45 2.475.386,10 -85.246,42 83.620,93 3.431.961,40 3.515.582,33 
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4.2  Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

 

Residui attivi 

 

  <=2019 2020 2021 2022 2023 Totale 

              

Titolo 1 - Entrate Tributarie 449.902,68 52.934,82 268.265,17 324.810,82 1.563.173,67 2.659.087,16 

Titolo 2 – Contributi e trasferimenti 0,00 0,00 0,00 2.131,69 131.742,97 133.874,66 

Titolo 3 - Extratributarie 103.769,50 4.822,87 28.750,78 20.884,26 223.971,44 382.198,85 

              

Titolo 4 - In conto capitale 0,00 0,00 14.947,03 511.092,61 1.850.847,21 2.376.886,85 

              

Titolo 5 - Riduzione attività finanziarie 0,00 1.216,88 265.677,24 23.271,08 68.766,96 358.932,16 

              

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 180.000,00 180.000,00 

              

Titolo 9 – Servizi per conto terzi 527,56 15,45 0,00 0,01 93,46 636,48 

              

Totali 554.199,74 58.990,02 577.640,22 882.190,47 4.018.595,71 6.091.616,16 

 

 

Residui passivi 

 

  <=2019 2020 2021 2022 2023 Totale 

              

Titolo 1 - Spese correnti 12.114,03 7.849,84 19.045,55 31.678,30 2.020.422,81 2.091.110,53 

              

Titolo 2 – Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00 2.752,18 1.235.458,83 1.238.211,01 

              

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 72.000,00 72.000,00 

              

Titolo 7 - Servizi per conto di terzi 10.181,03 0,00 0,00 0,00 104.079,76 114.260,79 

              

Totali 22.295,06 7.849,84 19.045,55 34.430,48 3.431.961,40 3.515.582,33 

 

 

 

4.3  Rapporto tra competenza e residui 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Percentuale tra residui attivi titoli 1 e 3 e 
totale accertamenti entrate correnti titoli 1 
e 3. 

48,9% 52,1% 53,4% 48,9% 39,9% 

            

            

Totale residui attivi Titolo 1 2.990.115,35 3.071.319,86 3.430.410,86 3.272.419,88 2.659.087,16 

Totale residui attivi Titolo 3 491.098,37 470.677,59 421.431,24 333.133,88 382.198,85 

            

Totale accertamenti Titolo 1 6.157.730,11 6.051.984,43 6.135.119,40 6.313.377,33 6.527.686,11 

Totale accertamenti Titolo 3 960.714,50 745.221,97 1.073.054,95 1.060.996,41 1.085.446,11 
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5. Patto di stabilità interno (saldo di finanza pubblica) 

 

A decorrere dall’anno 2016 cessano di avere applicazione tutte le norme concernenti la disciplina del patto di stabilità 
interno degli enti locali. 

Ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli enti locali e le regioni devono conseguire un saldo 
non negativo, in termini di competenza, tre le entrate finali ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio 
previsto dal D.Lgs. 118/2011, e le spese finali, ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio. 

Nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza è considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di 
spesa, al netto della quota rinveniente dal ricorso all’indebitamento, mentre non rilevano gli stanziamenti del fondo 
crediti di dubbia esigibilità e dei fondi spese e rischi futuri, destinati a confluire nel risultato di amministrazione. 

Come per il precedente “Patto di Stabilità”, anche per i nuovi saldi di finanza pubblica erano individuate le fasi di 
monitoraggio e di certificazione e a tal fine veniva utilizzata un’apposita applicazione web nel portale dedicato al 
“pareggio di bilancio”. 

La disciplina in materia ha subito ulteriori modifiche con riferimento all’esercizio 2018. 

In rispetto di quanto disciplinato dall’art. 1 comma 785 legge n. 205 del 2017 (legge di bilancio 2018) è stata modificata 
la disciplina in materia e aggiornato il prospetto di verifica dei vincoli in oggetto e precisamente: 

- le note al prospetto che fanno riferimento al fondo crediti di dubbia esigibilità al netto dell’eventuale quota finanziata 
dall’avanzo (sono state eliminate) 

- i riferimenti all’obbligo di allegare il prospetto alle variazioni di bilancio (sono stati soppressi) 

A decorrere dal 2019 i comuni utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di 
spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal D.Lgs. 118/2011. 

I comuni si considerano quindi in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. 

Tale informazione è desunta dal prospetto della verifica degli equilibri, allegato al rendiconto della gestione previsto 
dall’allegato 10 del D.Lgs. 118/2011 (prospetti W1, W2 e W3). 

A tal proposito si specifica che il Comune di Bibbiano, negli anni oggetto della presente relazione, ha rispettato i limiti in 
argomento. 

 

6.  Indebitamento 

 

6.1.  Evoluzione indebitamento 

 

Entrate derivanti da accensioni di prestiti. 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Accensioni di nuovi prestiti 0,00 920.000,00 572.202,36 344.419,80 430.000,00 

            

Totale 0,00 920.000,00 572.202,36 344.419,80 430.000,00 

 

Residuo debito. 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

Residuo debito finale 2.139.272,90 2.902.082,33 3.286.589,46 3.388.827,46 4.470.667,94 

            

Popolazione residente 10.152 10.153 10.194 10.149 10.232 

Rapporto tra residuo debito e 
popolazione residente 

210,7 285,8 322,4 333,9 436,9 
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6.2.  Rispetto del limite di indebitamento 

Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Percentuale degli interessi passivi 
sulle entrate correnti 

1,37% 1,02% 0,86% 0,85% 0,94% 

            

Interessi passivi Mutui 103.745,24 83.358,85 70.321,20 69.569,20 78.636,47 

            

Entrate correnti 7.598.068,00 8.175.713,37 8.216.650,28 8.199.428,64 8.389.145,41 

 

 

 

6.3.  Utilizzo strumenti di finanza derivata 

Indicare se nel periodo considerato l’ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. Indicare il valore complessivo 

di estinzione dei derivati in essere indicato dall’istituto di credito contraente, valutato alla data dell’ultimo consuntivo 

approvato. 

 

Il Comune non ha mai fatto ricorso a strumenti derivati. 

 

 

6.4.  Rilevazione flussi 

Indicare i flussi positivi e negativi, originati dai contratti di finanza derivata (la tabella deve essere ripetuta 

separatamente per ogni contratto, indicando i dati relativi nel periodo considerato fino all’ultimo rendiconto approvato). 

 

Il Comune non ha mai fatto ricorso a strumenti derivati. 

 

 

7.1  Conto del patrimonio in sintesi 

Indicare i dati relativi al primo anno di mandato ed all’ultimo, ai sensi dell’art. 230 del TUEL: 

 

Anno 2019 

 

Attivo Importo Passivo Importo 

        

Immobilizzazioni Immateriali 4.992,70 Patrimonio netto 26.631.015,68 

Immobilizzazioni Materiali 24.412.135,15     

Immobilizzazioni Finanziarie 4.893.394,50     

        

Rimanenze 0,00     

Crediti 2.107.861,21     

Attività finanziarie non immobilizzate 0,00 Fondo Rischi e Oneri 46.500,71 

Disponibilità liquide 1.291.140,98 Debiti 4.654.659,29 

        

Ratei e risconti attivi 9.560,28 Ratei e risconti passivi 1.386.909,14 

        

Totale 32.719.084,82 Totale 32.719.084,82 
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Anno 2023 

 

Attivo Importo Passivo Importo 

        

Immobilizzazioni Immateriali 26.717,04 Patrimonio netto 26.708.741,02 

Immobilizzazioni Materiali 28.798.198,54     

Immobilizzazioni Finanziarie 5.558.280,09     

        

Rimanenze 0,00     

Crediti 3.748.103,13     

Attività finanziarie non immobilizzate 0,00 Fondi rischi ed oneri 77.947,22 

Disponibilità liquide 1.089.009,03 Debiti 6.736.747,65 

        

Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi 5.696.872,04 

        

Totale 39.220.307,83 Totale 39.220.307,93 

 

 

 

7.2.  Conto economico in sintesi. 

Riportare quadro 8 quienquies del certificato al conto consuntivo 

 

Conto Economico al 31/12/2019 

 

Voci Importo Segno 

      

A) Proventi della gestione 7.270.519,60 + 

      

B) Costi della gestione di cui 8.064.486,56 - 

      

C) Proventi e oneri finanziari 56.255,59 + 

      

D) Rettifiche di valore attività finanziarie 53.331,10 + 

      

E) Proventi ed oneri straordinari 199.323,73 + 

      

Risultato prima delle imposte -485.056,54   

      

Imposte 62.589,45 - 

      

Risultato Economico di Esercizio -547.645,99   

 

 

Conto Economico al 31/12/2023 

 

 

Voci Importo Segno 

      

A) Proventi della gestione 8.216.049,05 + 

      

B) Costi della gestione di cui 9.348.454,42 - 

      

C) Proventi e oneri finanziari 141.950,48 + 
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D) Rettifiche di valore attività finanziarie 0,00 + 

      

E) Proventi ed oneri straordinari 171.615,10 + 

      

Risultato prima delle imposte -818.839,79   

      

Imposte 77.653,98 - 

      

Risultato Economico di Esercizio -896.493,77   

 

 

 

7.3..  Riconoscimento debiti fuori bilancio. 

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa indicare il valore. 

 

Debiti fuori bilancio riconosciuti. 

 

Descrizione 2019 2020 2021 2022 2023 

            

Sentenza esecutive 0,00 0,00 0,00 2.535,58 0,00 

Copertura di disavanzi di consorzi, 
aziende speciali e di istituzioni 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Ricapitalizzazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Procedure espropriative o di 
occupazione d’urgenza per opere di 
pubblica utilità 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Acquisizione di beni e servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Altri (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

            

Totale 0,00 0,00 0,00 2.535,58 0,00 

 

 

(*) Trattasi di lavori di somma urgenza per ripristino impianto di riscaldamento presso Scuola Comunale dell’Infanzia. Si 

è reso necessario intervenire urgentemente per garantire la prosecuzione del pubblico servizio e per recare alcun 

danno all’ente. 

 

Debiti fuori bilancio da riconoscere. 

 

Non esistono debiti fuori bilancio da riconoscere. 

 

Esecuzione forzata. 

 

Non esistono procedimenti di esecuzione forzata. 
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8.  Spesa per il personale 

 

8.1.  Andamento della spesa del personale 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Importo limite di spesa 
(art. 1, c. 557, 557-quater e 562 della L. 
296/2006)* 

1.825.421,23 1.825.421,23 1.825.421,23 1.825.421,23 1.825.421,23 

            

Importo spesa di personale 
(art. 1, c. 557, 557-quater e 562 della 
L.296/2006) 

1.760.901,01 1.815.636,22 1.756.871,06 1.735.898,23 1.670.197,49 

            

Rispetto del limite (SI/NO) SI SI SI SI SI 

            

Incidenza percentuale delle spese di 
personale sulle spese correnti 

25,1% 24,6% 23,2% 22,0% 21,1% 

 

 

8.2.  Spesa del personale pro-capite 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Rapporto spese di personale / abitanti 173,50 178,80 172,30 171,00 163,20 

 

 

 

8.3.  Rapporto abitanti/dipendenti 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Rapporto abitanti / dipendenti 241,7 241,7 268,3 274,3 269,3 

 

 

 

8.4.  Rispetto limiti di spesa per lavoro flessibile 

Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione sono stati rispettati i 
limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. 

 

Nel corso del mandato sono stati rispettati i limiti di spesa per il lavoro flessibile in vigore. 

 

 

8.5  Spesa per lavoro flessibile 

Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie contrattuali rispetto all'anno di 

riferimento indicato dalla legge. 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Spesa per lavoro flessibile 32.909,42 25.787,59 28.462,15 44.741,08 36.949,91 
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8.6  Rispetto limiti assunzionali per aziende speciali e istituzioni 

Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende speciali e dalle Istituzioni: 

 

Il Comune di Bibbiano non ha costituito aziende speciali o istituzioni. 

 

 

8.7  Fondo risorse decentrate  

Indicare se l’ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione decentrata. 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

            

Fondo risorse decentrate 107.861,90 121.832,54 147.445,67 152.021,24 159.799,96 

 

 

L’ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo risorse decentrate, per le quote soggette a limiti, in base a 
quanto previsto dalle vigenti disposizioni di legge e contrattuali 

 

 

8.8.  Esternalizzazioni 

 

Dal 25/8/2021 la gestione della cucina del Polo educativo di Barco è esternalizzata tramite appalto di servizio, pertanto 
è stato sottoscritto apposito “Protocollo d’intesa stipulato ai sensi dell’art.23 bis, comma 7 del d.lgs.n.165/2001” tra il 
Comune e il soggetto gestore dell’appalto per l’assegnazione del seguente personale inquadrato nei ruoli di seguito 
specificati: 

n. dipendenti Ore settimanali Profilo professionale Sede fissa Categoria 

1 36 Cuoco responsabile cucina Polo educativo Barco B3 

1 36 Esecutore scolastico 
specializzato  

SCI Allende B 
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 PARTE 4 – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

 

1.  Rilievi della Corte dei conti 

Indicare se l’ente è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi 
irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della Legge 266/2005.  

 

Il Comune non è stato oggetto di rilievi da parte della corte dei conti. 

 

Attività giurisdizionale: indicare se l’ente è stato oggetto di sentenze. Se la risposta è affermativa riportare in sintesi il 
contenuto. 

 

Il Comune non è stato oggetto di sentenze. 

 

 

2.  Rilievi dell’Organo di revisione 

Indicare se l’ente è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. Se la risposta è affermativa riportarne in sintesi il 
contenuto. 

 

Il Comune non è stato oggetto di rilievi per gravi irregolarità contabili da parte dell’Organo di revisione. 
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 PARTE 5 – CONTENIMENTO DELLA SPESA E SOCIETA’ 
PARTECIPATE 

 

1.  Azioni intraprese per contenere la spesa 

 

Acquisti attraverso le centrali di committenza 

Il Comune di Bibbiano ha rispettato la normativa per gli acquisti, fin dalla nascita delle centrali uniche di committenza. 

L’ente si è avvalso del MEPA e/o ha attivato varie convenzioni CONSIP e Intercent-ER per diversi beni e servizi: 

• Acquisto di carburante per autoveicoli. 

• Acquisto di cancelleria e beni di consumo. 

• Noleggio fotocopiatrici. 

• Servizi di pulizia e sanificazione degli stabili comunali. 

• Servizi di telefonia fissa e mobile. 

• Acquisto generi alimentari. 

• Utenze 

• Servizi postali (compresa la notifica di Atti Giudiziari) 

• Buoni pasto 

• Ristorazione scolastica 

 

Per tutti gli altri beni o servizi diversamente approvvigionati, il Comune si è avvalso di altre modalità poiché: 

• Non esistevano convenzioni attive. 

• I beni/servizi non erano reperibili sul MEPA. 

• Le convenzioni imponevano minimi quantitativi o di fatturato che avrebbero vanificato il risparmio sui costi unitari. 

• Le spese di trasporto a carico dell’acquirente avrebbero inciso in modo eccessivo in caso di ordini di modesta 
entità. 

• Le convenzioni o le offerte del MEPA avevano caratteristiche tali da rendere servizi e forniture antieconomiche. 

 

Dotazioni strumentali che corredano la stazione di lavoro e spese di funzionamento. 

Il Comune sta continuando con la politica di razionalizzazione e risparmio sulle dotazioni strumentali degli uffici e sui 
servizi di base indispensabili, contemperando esigenze di efficienza e produttività con esigenze di economia di 
spesa, allo scopo di garantire la normale attività senza inutili sprechi. Alcune delle misure di risparmio adottate: 

 Monitoraggio degli acquisti e della distribuzione dei materiali di cancelleria e di consumo agli uffici; 

 Utilizzo ridotto di moduli e stampati e sostituzione con documenti autoprodotti con gli strumenti di automazione 
d’ufficio. 

 Forte limitazione dell’uso del colore nelle stampe. 

 Forte limitazione di produzione di stampe cartacee. 

 Passaggio del periodico della Giunta Comunale in modalità on line, con risparmio dei costi di stampa e 
distribuzione; 

 
• Sistema informativo.  

A seguito dell’adesione del Comune di Bibbiano al Sistema Informatico Associato dell’Unione Val d’Enza si sono 
rafforzate le politiche di risparmio. Ad esempio: 
 Attenta gestione dell’hardware con sostituzione solamente in casi di rotture irreparabili o di evidente 

obsolescenza. 
 Adozione di soluzioni di workgroup per le attrezzature (es. razionalizzazione delle cartelle di lavoro; utilizzo di 

stampanti di rete; …). 
 Incremento del ricorso a soluzioni di gestione documentale elettronica. 

 
• Autovetture di servizio. 

Per il parco macchine del Comune sono stati effettuati un costante monitoraggio ed il controllo della spesa per 
manutenzioni, carburanti, premi assicurativi. 
In particolare, l’approvvigionamento di carburante è stato effettuato tramite la convezione Consip con buoni 
prepagati, a condizioni favorevoli rispetto a quelle di mercato. 
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• Telefonia mobile e fissa. 
E’ continuato il monitoraggio sul traffico telefonico fisso e mobile nella piena osservanza delle disposizioni in materia 
di privacy e di tutela della libertà e dignità personale dei lavoratori, per verificare che non siano state effettuate 
telefonate anomale. 

 
Alcuni dei risultati concreti delle politiche sopra descritte sono evidenziati nella seguente tabella. 
 

Oggetto 2019 2020 2021 2022 2023 % Var. 

              

Noleggio fotocopiatrici 7.792 10.970 5.955 5.535 6.297 -19,2% 

Costo telefonia fissa 8.130 4.830 3.528 5.171 4.417 -45,7% 

Carburanti e manutenzione 
automezzi 

26.464 15.818 20.900 16.424 15.242 -42,4% 

              

N° E-mail inviate con PEC 5.428 6.738 8.372 10.116 10.883 100,5% 

 

 

Nel corso del mandato si sono evidenziati risultati importanti. Da sottolineare: 

 Il forte contenimento della spesa per telefonia; 
 Il sensibile aumento del ricorso alla Posta Elettronica Certificata come mezzo sostitutivo della normale 

corrispondenza con le conseguenti economie; 
 La riduzione della spesa per acquisto carburante e manutenzioni automezzi. 

 

GESTIONE DEL PERSONALE 

Il Comune ha storicamente una dotazione di personale inferiore rispetto alla media di altri enti comparabili per 
popolazione. In ogni caso si persegue sistematicamente la ricerca di economie di spesa secondo le linee guida 
delineate in precedenza. 

Le tabelle relative al personale (Sez. 1.3 di Parte 1.) ne evidenziano gli effetti: dal 2019 al 2024 si è passati da 42 a 38 

unità di personale. 

 

EDILIZIA PUBBLICA  

Il servizio ha messo in campo tutte le azioni possibili per contenere i costi di manutenzione e gestione del patrimonio 
comunale. In dettaglio: 

 Ricorso a convenzioni Consip e Intercent-ER nell’individuazione dei fornitori di utenze (gas ed energia elettrica); 

 Sostituzione di corpi illuminanti con nuove lampade a LED negli impianti di pubblica illuminazione e nel Palazzetto 
dello Sport; 

 Installazione di regolatori di calore; 

 Realizzazione di un impianto fotovoltaico (5Kw) sul tetto della Scuola secondaria di primo grado Dante Alighieri; 

 Introduzione di standard di efficienza energetica/uso di fonti energetiche rinnovabili nella normativa del 
Regolamento Urbano Edilizio; 

 Riqualificazione energetica di parte dell’illuminazione pubblica; 

 Realizzazione di cappotto esterno e sostituzione di parte dei serramenti della scuola Dante Alighieri; 

 Sostituzione di parte dei serramenti della scuola Neria Secchi; 

 Rifacimento della coibentazione del tetto della palestra polifunzionale di Via F.lli Corradini.  

 

2. Organismi controllati 

 

Descrivere in sintesi, le azioni poste in essere ai sensi dell’art. 14, comma 32 del DL 31 maggio 2010 n. 78, così come 
modificato dall’art. 16, comma 27 del DL 13/08/2011 n. 138 e dell’art. 4 del DL n. 95/2012, convertito nella legge n. 
135/2012 

 

L’art.14 , comma 32 del D.L n.78/2010 è stato abrogato dalla L.n.147/2013. 
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2.1.  Rispetto vincoli di spesa 

Indicare se le società di cui all’articolo 18, comma 2 bis, del DL 112 del 2008, controllare dall’Ente locale hanno 
rispettato i vincoli di spesa di cui all’articolo 76, comma 7, del dl 112/2008. 

 

Per il Comune di Bibbiano la situazione non è prevista. 

 

2.2.  Contenimento dinamiche retributive 

Indicare se sono previste, nell’ambito dell’esercizio del controllo analogo, misure di contenimento delle dinamiche 
retributive per le società di cui al punto precedente 

 

Per il Comune di Bibbiano la situazione non è prevista. 

 

 

2.3.  Esternalizzazioni attraverso società o organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, 
comma 1, numeri 1 e 2 del codice civile: 

 

Nel corso del periodo considerato non sono stati esternalizzati servizi pubblici a società controllate. 

 

2.4.  Esternalizzazione attraverso società e altri organismi partecipati (diversi da quelli 
indicati nella tabella precedente): 

 

Nel corso del periodo considerato non sono stati esternalizzati servizi pubblici a organismi partecipati. 

 

Per completezza di informazioni si riporta l’ultimo risultato di esercizio disponibile delle società partecipate dall’Ente (dati 
riferiti al consuntivo anno 2022) 

 

DENOMINAZIONE  
% DI 

PARTECIPAZIONE 
AL 31/12/2023 

ONERI PER 
L'ENTE 

 RISULTATO DI ESERCIZIO 
(ULTIMO DATO 

DISPONIBILE 31/12/2022) 

Azienda Consorziale Trasporti 0,61 0 76.611 

ACER 1,45 0 10.850 

AGAC Infrastrutture s.p.a. 1,231 0 3.487.690 

Agenzia locale per la Mobilita’ s.r.l. 0,61 0 59.037 

Consorzio Bibbiano, la culla 9,09 0 126 

Centro studio e lavoro La Cremeria 
s.r.l. 

2,63 0 12.634,00 

IREN s.p.a. 0,1462 0 258.687.824,00 

Lepida s.p.a. 0,0014 0 283.704 

L’Olmo soc. coop. a r.l. 2,5 0 -9.406 

Piacenza Infrastrutture s.p.a. 0,4922 0 583.244 

Atersir  1,783   

1,250.802,47 (avanzo di 
amministrazione 

disponibile) 

-188.939,16 

Destinazione Turistica Emilia 0,813 500 63.427,35 

 

 

2.5.  Cessione di società partecipate 

Indicare i provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società aventi per oggetto attività di 
produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie attività istituzionali (art. 3, 
commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244). 
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Denominazione   Piacenza Infrastrutture spa 

Oggetto    Fornitura di acqua, reti fognarie, attività di gestione rifiuti e risanamento 

Estremi provvedimento cessione Consiglio Comunale n. 37 del 27/09/2017 

 

Stato attuale della procedura 

Con atto consiliare n. 26 del 28/05/2018, è stata stipulata una convenzione tra Provincia di Reggio Emilia, Comune di 
Reggio Emilia e comuni aderenti soci di Piacenza Infrastrutture che prevede l’affidamento al Comune di Reggio Emilia 
di tutte le funzioni e competenze inerenti la dismissione delle azioni con piena delega ad agire in nome per conto di tutti 
i comuni reggiani soci. 

Successivamente, con Determina Dirigenziale del Comune di Reggio Emilia n. 1033 in data 28/06/2018 è stata 
pubblicata la manifestazione di interesse per l’acquisizione delle azioni della società detenute dai comuni reggiani soci. 

Con Determina Dirigenziale del Comune di Reggio Emilia n. 1384 del 11/09/2018 si è preso atto dell’esito negativo della 
procedura e si è prevista, così come indicato dal Consiglio Comunale con la deliberazione n. 135 del 25/9/2017, la 
possibilità di procedere all’esercizio della negoziazione diretta con altri soggetti pubblici, come stabilito dall'articolo 10 
dello Statuto della società, il quale prevede che le azioni siano trasferibili esclusivamente a soggetti pubblici. 

In data 13/09/2018 è stato richiesto tramite lettera trasmessa via PEC al Comune di Piacenza, socio di maggioranza 
della società, l’interesse ad intraprendere una trattativa diretta per l’acquisizione dell’intero pacchetto azionario. 

In data 26.11.2020 è stata inviata al Comune di Piacenza una richiesta di nuovo confronto per intraprendere una 
trattativa diretta per la cessione della società, svolto in data 19/11/2021. 

 

Nel corso del 2023 si sono avviate le procedure inviando alla società ed al Comune di Piacenza in data 12/04/2023 una 
pec di richiesta di avvio dell’iter del recesso societario secondo quando previsto dal Codice Civile. L’Amministratore 
Unico della società, con due distinte comunicazioni pervenute via Pec al Comune di Reggio Emilia (PG 225644/2023 
del 21.09.2023) e (PG 220914/2023 del 14.09.2023) ha trasmesso i dati di 

bilancio al 30.06 e comunicato di aver nominato un Collegio, composto da tre professionisti, per la stima del valore 
aziendale come previsto dalle disposizioni di Legge in merito alle procedure di recesso. Il Comune di Reggio Emilia, in 
risposta a tali comunicazioni, con pec trasmessa in data 24.10.2023 (Prot.250386/2023), ha sollecitato la trasmissione 
ufficiale della valutazione sul valore aziendale da parte del Collegio incaricato. Alla data odierna non risulta ancora 
pervenuta la stima del valore aziendale per cui attualmente non si è in grado di stimare eventuali impatti sul bilancio 
dell’Ente.  
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Tale è la relazione di fine mandato del Comune di Bibbiano è redatta ai sensi dell’art. 4 comma 2 del 

D.Lgs. 149/2011; sarà trasmessa alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti e 

pubblicata sul sito internet istituzionale del Comune di Bibbiano. 

 

Lì 25/03/2024 

 

 

Il Sindaco 

Andrea Carletti 
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CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
Ai sensi degli articoli 239 e 240 del T.U.E.L., si attesta che i dati presenti nella relazione di fine 

mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico - finanziari presenti nei documenti contabili 

e di programmazione finanziaria dell'ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema già previsto 

dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del T.U.E.L. o dai questionari compilati ai 

sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati 

contenuti nei citati documenti. 

Lì 25/03/2024 

Il Revisore Unico(1) 

Dott.Luca Musiari 

                                                 
1 

Va indicato il nome e cognome del revisore ed in corrispondenza la relativa sottoscrizione. Nel caso di organo di revisione economico finanziario 

composto da tre componenti è richiesta la sottoscrizione da parte di tutti e tre i componenti 
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